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INFORME FINAL

I. DESCRIPCIONES DE PROGRAMAS

Organizaciones: 1. Caritas Espafiola
2. Fundacion Ayuda en Accion
3. Consorcio Fundacion Promocion Social y Rescate.

Organizaciones 1. Ethiopian Catholic Church-Social and Development Commission Branch of
Asociadas Meki (ECC-SDCO Meki)
Involucradas: 2. Organization for Women in Self Employment (WISE) and SoS Sahel Ethiopia

3. ECC-SADCOH and Havoyoco

Actuaciones: 1. Mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de las comunidades rurales
mediante el fortalecimiento de las cooperativas y |a gestion sostenible de
los recursos naturales, para aumentar la resiliencia y avanzar hacia la plena
realizacion del derecho a la alimentacién en 7 woredas de West Arsi
(Oromia, Etiopia).

2. Promover entornos y medios de vida resilientes para las familias mas
vulnerables a través de la reduccion de la inseguridad alimentaria, la
migracion y el desempleo juvenil y |a mejora de los servicios.

3. Incrementar las capacidades de la poblacion, especialmente las mujeres,
para generar resiliencia para enfrentar los chogues ocasionados por 1os
efectos del cambio climatico y como medio para contribuir a 1a reduccion
de la pobreza.

Zonas de 1. Arsi
intervencion en .
Etiopia; 2. West Arsi

3. Region somali

Periodo de Febrero 2018 a diciembre 2023 (retrasado un ano)
gjecucion

El estudio busco evaluar los elementos de género mas relevantes de la intervencion, en linea con lo que se
describe en los TdR originales del Estudio de Género y en relacion con los siguientes programas llevados
a cabo por los tres socios de la intervencian, quienes han contado con el apoyo de 12 Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID):

1. Caritas Espana

Realizado un programa de cuatro afios (18-C01-1167), iniciado en 2019, titulado "Mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional de las comunidades rurales mediante el fortalecimiento de las cooperativas y la
gestion sostenible de los recursos naturales, para aumentar |a resiliencia y avanzar hacia 1a plena realizacion
del derecho a la comida en 7 woredas de West Arsi (Oromia, Etiopia)".

N



El objetivo general del programa ha sido mejorar la seguridad alimentaria v el desarrollo rural de las

comunidades de la zona de West Arsi mediante
Woredas: (también escrito wereda) es el nombre de las | el fortalecimiento de las cooperativas y la
circunscripciones administrativas, 0 gobiernos locales, en gestién sostenible de los recursos naturales.

que se dividen las regiones de Etiopia, equivalentes @ un | | 45 actuaciones se han acometido en los
distrito. Las woredas se componen de una serie de kabeles, weredas Shashemene, Siraro, Shalla, Arsi

0 asgciaciones devgcmos,,equwalenmtesa una mumclpalldad, Negelle, Wondo, Kore y Heben Arsi. EI niimero
y caonstituyen la unidad méas pequefia del gobierno local en tmado de  heneficiari e 77548
Etiopia. Algunas no forman parte de ninguna zona, y sé estima 0_ & hene Iqlarlos les & '
llaman Woredas Especiales, que funcicnan como entidades | Personas: 63.507 socios ggrlcultores (de los
auténomas. cuales el 18% son mujeres) de las 200

cooperativas agricolas de la Union Uta Wayu;
12.000 (75% mujeres) miembros de las 150 cooperativas de ahorro y crédito (SACCO) de Duro Shalla
Union (25% también son miembros de Uta Wayu); y 4.291 miembros (51% mujeres) de los 1.200 hogares
de Shalla, que no son miembros de las cooperativas pero participan en acciones ambientales y nutricionales.
Tambien han participado algunos miembros de oficinas gubernamentales relacionados con el tema, ya sea
como capacitadores o asistentes, asi como miembros del Comité de Gestion del Sindicato de Cooperativas.

El programa ha sido implementado en el campo por el socio local Iglesia Catdlica Etiope-Comisién Social y
de Desarrollo Rama de Meki (ECC-SDCO-Meki) y esta coordinado por Caritas Espana a través del
responsable de pais con base en su sede en Madrid, junto con personal expatriado desplegado en el pais.
Su disefio basé en tres acciones, correspondientes a sus objetivos especificos. Estas eran:

- OE1: Mejorar las condiciones ambientales de la woreda de Shalla.

- QE2: Mejorar el nivel de nutricion de los hogares vulnerables en la woreda de Shalla a traves de la
promocion de responsabilidades compartidas entre hombres y mujeres.

- QE3: Mejorar la situacion socioecondmica de la poblacion de las woredas de Shashemene, Siraro, Shalla,
Arsi Negelle, Wondo, Kore y Heben Arsi a través de un enfoque de sostenibilidad.

La estrategia de intervencion se ha centrado en los siguientes enfogques:

1. Promover la gestion sostenible de los recursos naturales, identificando las dreas de cultivo mas
amenazadas y poniendo en marcha actividades comunitarias para frenar la degradacion ambiental,
aumentar la fertilidad de los suelos e incrementar y diversificar la produccion de forma sostenible,
involucrando a toda la comunidad en el mantenimiento e incorporacion de modelos agricolas
adaptados y resilientes al cambio climatico.

2. Promover el conocimiento nutricional y el cambio de actitudes y practicas nutricionales, con un
enfoque preventivo a nivel de los hogares, para mejorar la seguridad alimentaria y nutricional.

3. Fortalecer las capacidades de los responsables para prestar servicios a los cooperativistas rurales,
garantizando el buen funciocnamiento y la sostenibilidad de las redes creadas.

4. Fortalecer las capacidades de los titulares de derechos (TT.DD.) a través del trabajo con los servicios
de extension agropecuaria gubernamentales, creando nuevas oficinas con competencias en nutricion,
recursos naturales (RR.NN.} y género, y promoviendo cooperativas.



2. Ayuda en Accion

Iniciado en 2019, el objetivo del proyecto de cuatro aiios (18-C01-11) ha sido "Promover entornos y medios
de vida resilientes para las familias mas vulnerables a través de la reduccion de la inseguridad alimentaria,
la migracion y el desempleo juvenil y la mejora de los servicios".

La intervencion se ha llevado a cabo en consorcio con dos socios locales: Organizacion para Mujeres en
Empleo Autdnomo (WISE) y SOS Sahel Etiopia.

El objetivo general del programa ha sido fortalecer los medios de vida sostenibles y la capacidad de
resiliencia de los pequeiios agricultores, las mujeres y las personas vulnerables a través de una mejor
calidad y cantidad de cultivos y cabana ganadera, la creacion y diversificacion de oportunidades economicas
y la reduccion de vulnerahilidades a través de nuevos mercados y modelos de construccion de resiliencia.
Se trataba de mejorar el acceso al mercado para los pequenios productores posicionandolos mejor en la
cadena para obtener mayores ingresos por sus productos, ahora de mayor valor agregado y construyendo
alianzas con diferentes actores a través de colectivos ya establecidos como son el conjunto de operadores
econdmicos de agronegocios y afines, , cooperativas y sindicatos). También se ha abordado el diversificar
y generar ingresos abordando las desigualdades vy las limitadas oportunidades laborales de las mujeres y
los jovenes y fomentando |a resiliencia de las personas vulnerables afectadas por sequias recurrentes vy el
cambio climatico.

El proyecto ha previsto 3 objetivos especificos:

OE1:  Desarrollar un modelo de agronegocios innovador que involucre a las cooperativas Arsi en la
cadena de valor agregado.

QOE2: Generar oportunidades econdmicas sostenibles de empleo y emprendimiento para la poblacion mas
vulnerable y desigual de la zona este de Arsi.

QOE3: Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion climatica de las comunidades del este de Arsi
M&s expuestas a crisis recurrentes.

El proyecto se concibid para dirigirlo directamente a 7.500 hogares (45.000 personas en total, de las cuales
el 40 % son mujeres) en el drea objetivo: Arsi Robe, Amigna y Ticho Woreda en Arsi Zone, Oromia.

3. Consorcio FPS/RESCATE

El Programa cuatrienal (18-C01-940) se inicio en 2019. Su objetivo ha sido aumentar las capacidades de la
poblacion, especialmente de las mujeres, para generar resiliencia y enfrentar los chogques provocados por
los efectos del cambio climético y como medio para contribuir a la reduccion de la pobreza. El objetivo
general era contribuir a la reduccién de la pobreza en el area de Fafan de la region somali de Etiopia mediante
el fortalecimiento del acceso de los titulares de derechos a medios de vida resilientes y sostenibles, v la
reduccion de las desigualdades de género. Ha buscadoe contribuir a la disponibilidad de recursos
productivos y su gestion sostenible a través de intervenciones relacionadas con la agricultura, como
infraestructuras de riego y almacenamiento y distribucion de agua, capacitacion e introduccion de nuevas
técnicas agricolas, mejora ambiental y aumento de la biodiversidad.

El proyecto ha previsto 3 objetivos especificos:

OE1:  Mejorar la produccion y productividad agricola bajo un enfoque de sostenibilidad y con especial
atencion a las mujeres.



QE2: Fortalecer las capacidades de los TT.DD. para gestionar los efectos en las tierras agricolas y 108
pastizales causados por el cambio climatico.

OE3: Participacion y empoderamiento de las mujeres para garantizar sus derechos sociales, econdmicos
y de participacion.

El proyecto fue planificado para dirigirlo a 10.561 Titulares de Derechos {de los cuales el 51% son mujeres)
en |as areas seleccionadas de Tuluguleed, North Jijiga, South Jijiga, Qebribeya y Gursum Woredas de Fafan
Zone, Somali Region.

Il. ESTRATEGIA DE GENERO DE LA AECID Y OBJETIVOS EN DESARROLLO

AECID ha definido una estrategia general de desarrollo que engloba 6 ohjetivos especificos destinados a
promover €l pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, y como forma directa de incidiren la
reduccion de la pobreza y la superacion de la brecha de desigualdad que sufren. Los objetivos especificos
se hasan en el cumplimiento de los derechos econdmicaos, sociales, civiles, politicos y culturales, incluyendo
explicitamente un objetivo adicional sobre los derechos sexuales y reproductivos vinculados a los derechos
sociales y politicos.

Plantear un objetivo especifico para el pleno ejercicio de los DSR (Derechos Sexuales y Reproductivos) se
debe a la relevancia que estos han adquirido como derechos humanos en las reivindicaciones feministas en
todo el mundo y que se manifiesta, de manera muy especial, en la opresion y discriminacion contra las
mujeres en €l ejercicio de estos derechos. La AECID opina que la falta y negacion de los RSS de las mujeres
es, en buena medida, responsable de la discriminacion de género en lo que considera son los sistemas
patriarcales machistas, vigentes en muchas de las sociedades en Ia actualidad. Por otro lado, y aunque ya
se incluye un proceso de desarrollo de [os principios de Paris en materia de género, se establece un ohjetivo
especifico en el sector dada la necesidad que existe de lograr una mayor efectividad del enfoque GED
(Género en el Desarrollo).

Iy OBJETIVO GENERAL DEL SECTOR GENERO EN EL DESARROLLO

Contribuir a lograr el pleno ejercicic de los derechos humanos y la ciudadania de las mujeres como via
directa para reducir la pohreza en los paises socios, a través del empoderamiento que se entiende como un
mecanismo estratégico para superar la brecha de desigualdad e injusticia que sufren las mujeres en sus
relaciones de género, en el mundo. El objetivo es potenciar sus capacidades, su autoestima, autonomia y
poder de decisién en los dambitos publico y privado, y en todos los espacios de participacion social, politica,
economica y cultural en aquellos paises y lugares donde la cooperacion espariola se solidariza.

iy OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA ESTRATEGIA DE GENERO EN EL DESARROLLO

Objetivo 1: Apovar iniciativas que contribuyan al pleno ejercicio de los derechos econdmicos de las mujeres,
para la reduccion de la pobreza con igualdad de género, equidad social y sostenibilidad ambiental.

Objetivo 2. Contribuir al pleno ejercicio de los derechos sociales de las mujeres y nifias, para lograr
condiciones de vida dignas que favorezcan el logro de la ciudadania plena de las mujeres en un entorno
sostenible.

Objetivo 3: Difundir y promover el pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
en los diferentes paises, regiones y culturas, como parte integral de sus derechos humanos.



Objetivo 4: Colaborar con los paises socios para reforzar procesos de cambio progresivo hacia la igualdad
formal y real, que garanticen el pleno gjercicio de los derechos civiles y politicos de [as mujeres como paso
indiscutible hacia su plena ciudadania, a través de la construccion de politicas puhblicas y mecanismos que
reduzcan, asi como vigilar, de manera efectiva y prioritaria, los diferentes tipos de discriminacién contra las
mujeres en su diversidad y en los espacios de participacion internacional, nacional y local.

Objetivo 5: Difundir y promover el respeto a la diversidad cultural desde el enfoque GED, que facilita el libre
gjercicio de los derechos culturales de las mujeres, para reducir los diferentes tipos de discriminacion en
su contra en su diversidad de identidades, libremente asignadas o construidas, en distintos lugares del
mundo.

Ohjetivo 6: Promover y aplicar los principios e instrumentos que favorezcan la calidad y eficacia de la ayuda
en materia de Género en Desarrollo, de acuerdo con el compromiso adquirido en la Declaracion de Paris,
tanto a nivel nacional como internacional, y con los paises socios y sus y organizaciones locales.

iily LINEAS ESTRATEGICAS Y ACCIONES PRIORITARIAS

NIVEL PARA LA IGUALDAD FORMAL: Lineas para alcanzar la igualdad formal, Lineas de cumplimiento y
adecuacion de las normas internacionales en materia de género, igualdad y no discriminacion, relacionadas
con: derechos econdmicos y laborales, derechos sociales, sexuales y reproductivos, derechos civiles,
politicos y culturales de las mujeres.

NIVEL PARA LA IGUALDAD REAL: Lineas para lograr la igualdad real a partir del fortalecimiento de la
gohernabilidad, las politicas publicas y la cohesidn social. Lineas de adecuacion, fortalecimiento y
armonizacion de las politicas publicas, nacionales 0 municipales en materia de igualdad de género y los
distintos temas que inciden en los objetivos especificos.

NIVEL DE ACCIONES ESPECIFICAS DEL SECTOR GENERO:

»  Fortalecer la participacion de las mujeres en la sociedad civil como forma de reforzar la cohesién social
y su representacion en los diferentes espacios de poder de los derechos de cada una

» Lineas que enfocan acciones especificas hacia el empoderamiento de las mujeres, para reducir las
peores formas de discriminacion de género en el cumplimiento de los diferentes derechos.

lll. POLITICAS RELEVANTES DEL GOBIERNO DE ETIOPIA YACUERDOS
QUE INCLUYEN GENERO

En Etiopia se ha integrado la igualdad de género en las politicas, estrategias y programas del sector publico.
Esto se puede ver en la Constitucion Nacional; igualmente, en la diferentes politicas, programas y estrategias
nacionales y regionales que tiene que ver con la tematica de género. La Constitucion etiope puede
considerarse progresista y promueve activamente la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

La Tercera Constitucion, aprobada en 1987, prevé en el articulo 36 |a igualdad al establecer que hombres y
mujeres tienen los mismos derechos y que el Estado se esfuerza por apoyar a las mujeres en educacion,
formacion, empleo y salud. En la Cuarta Constitucion, aprobada en 1995, el articulo 35 estipula, entre otros
puntos, la igualdad entre mujeres y hombres al eliminar la discriminacion basada en la ascendencia y
garantizar la igualdad de remuneracion en el empleo. También establece disposiciones para proteger a las
muijeres y las nifas de la violencia, las practicas tradicionales nocivas y la discriminacion en el acceso a las
oportunidades. Ademads, el articulo 34 sobre derechos conyugales, personales y familiares, el articulo 42



sobre derechos laborales y el articulo 89 sobre objetivos econdmicos también establecen en conjunto,
disposiciones igualitarias para las mujeres. La Constitucion exige ademads la accion afirmativa para superar
el legado histérico de desigualdad y prejuicio. Todas las leyes federales y regionales, incluido el Codigo de
Familia reformado (2000), la legislacion laboral (1993, modificada en 20058}, la Proclamacion de los
Funcionarios Publicos (2007) y el nuevo Codigo Penal, tienen requisitos de igualdad. Ademas. se incluye
una disposicion en la Proclamacion sobre la Administracion de Tierras Rurales y el Uso de la Tierra (2005)
sobre la igualdad de derechos de las mujeres a la tierra.

En 1993, Etiopia cred una Politica Nacional sobre la Mujer que destaca los principales problemas
econodmicos, sociales y politicos de las mujeres etiopes que incluye ademas amplias iniciativas en su favor.
Tras el establecimiento de esta politica, el Ministerio de la Mujer prepard un paquete de desarrollo y
transformacion para las mujeres en 2006 y para las mujeres pastoras en 2010. El Paquete de Cambio y
Desarrollo de las Mujeres Pastoras se centra en las dificultades que impiden el desarrollo de las actividades
pastorales y agro-pastorales y las necesidades e intereses de las mujeres, particularmente su falta de
participacion y liderazgo en los ambitos econdmico, social y politico.

A pesar de la promocion progresiva de la igualdad de género en Etiopia, el pais todavia utiliza una Politica
de la Mujer y adn no ha hecho la transicion a una Politica de Género, La politica de género es uno de los
factores esenciales para hacer la transicion que a menudo se pasa por alto y, debido a esto, se pone mds
énfasis en los problemas de las mujeres. Abordar los problemas de las mujeres en Etiopia se considera
género. El pais todavia parece requerir una fuerte promocion de la igualdad para que se produzca una
verdadera transicion a una politica de género reconocida a nivel nacional.

En desarrollo de 2 politica nacional sobre la mujer, se establecid una Oficina de Asuntos de la Mujer en la
{Oficina del Primer Ministro, con coordinadores/oficinas de Asuntos de la Mujer ubicadas en los ministerios
pertinentes para la coordinacion eficaz de las actividades dirigidas a esta. Asuntos de la Mujer tiene su
propia cartera ministerial, oficinas regionales y oficinas de zona.

El crecimiento en €l nimero de ONG locales € internacionales que trabajan activamente dentro del pais
también ha beneficiado el avance de la agenda de género en Etiopia. El género se ha incluido en las politicas,
estrategias y programas sectoriales. La Proclamacion de los Organos Ejecutivos de Etiopia {2010) obliga a
todos los sectores, ministerios, agencias gubernamentales y empresas gubernamentales de desarrollo a
integrar las cuestiones de género en sus programas estratégicos y responsabilidades. Tras la Proclamacion,
la mayoria de las oficinas sectoriales adoptaron sus propias politicas de género e iniciativas para incorporar
a estas y, como resultado, sus lineas de actuacion son sensibles al génerc o incluyen componentes de
género. Por ejemplo, el Programa de Crecimiento Agricola y el Programa de Red de Seguridad Productiva
(PSNP) se encuentran entre los programas que han implementado activamente la incorporacion de la
perspectiva de género en su planificacion e implementacion.

Etiopia se unid a la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer {CEDAW 1979) a través su ratificacion en septiembre de 1981, Esta
Convencion establecid los derechos y derechos de las mujeres a la plena participacion en todos los ambitos
sociales, econdomicos y politicos o dreas de la sociedad, junto con los hombres. Etiopia también ratifico el
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo en 1994, que destaco el
papel central de los intereses de las mujeres en cuestiones de poblacion y establecio las hases de los
programas de salud sexual y reproductiva y de los derechos reproductivos. Ademas, el gobierno etiope
firm¢ la Plataforma de Accion de Beijing en 1995 que describia la incorporacion de la perspectiva de género
en politicas, iniciativas y estrategias. Otros acuerdos internacionales firmados por Etiopia incluyen el
Protocolo de Maputo ('Protocolo de la carta africana sobre los derechos humanos y de los pueblos sobre



los derechos de las mujeres en Africa’ (2003)) y la Agenda 2063, un concepto estratégico desarrollado por
la Unidn Africana para la transformacion socioecondmica en Africa para el afio 2063.

IV. OBJECTIVOS Y ALCANCE DEL ESTUDIO

Las instituciones promotoras de esta evaluacion requirieron un estudio al final del programa (aunque,
debido a la programa del mismo por un afio adicional, en realidad se realizo a las tres cuartas partes del
mismo) y cuyo principal objetivo y alcance fue el descrito en los Términos de Referencia (TR) difundido por
las organizaciones en julio de 2021.

4.1 OBJETIVOS DEL ESTUDIC

El estudio tuvo un enfoque especifico de género, teniendo en cuenta su disefio, resultados, procesos y los
impactos de proyectos y programas.

El objetivo general del estudio ha sido analizar las estrategias para reducir las brechas de género en Etiopia
a partir de estas actuaciones y como han contribuido las mismas a transformar las desigualdades de género
y todo ello, con el ohjetivo de generar aprendizajes y recomendaciones utiles para el conjunto de los futuros
proyectos financiados por la Cooperacion Espanola en su programacion en el pais. Ha evaluado las
principales contribuciones, impactos y efectos de los tres programas desde una perspectiva de género,
analizando |as estrategias, la incorporacion de la perspectiva de género a lo largo del ¢iclo del programa y
los efectos sobre los beneficiarios, en particular las mujeres. El estudio ha intentado identificar hallazgos
relevantes, conclusiones y recomendaciones estructuradas relacionadas para mejorar la implementacion de
los programas desde una perspectiva de género.

Complementariamente, el estudio ofrece andlisis y recomendaciones extrapolables a nivel de pais,
contribuyendo asi a informar las estrategias de género a un nivel superior para el conjunto de iniciativas de
la Cooperacion Espafiola en Etiopia. Se espera que los hallazgos, conclusiones y recomendaciones
alimenten e informen el enfoque de género dentro del nuevo Acuerdo Pals de Cooperacion Espafiola Espafia-
Etiopia, que se encuentra actualmente en desarrollo. Se espera que las conclusiones extraidas contribuyan
a la capitalizacion de las mejores practicas, destacando las debilidades y fortalezas, asi como los impactos,
extrayendo las lecciones aprendidas y desarrollando recomendaciones concretas para una mejora del
programa. Se entiende que este estudio serd visto como parte de un procese de aprendizaje que facilitara y
legitimard la futura toma de decisiones y orientara la planificacion.

En base a lo anterior, se considera que los ohjetivos del estudio son los siguientes (para cada uno de los
tres programas):

. Identificar las desigualdades de género dentro de los contextos locales y analizar como se han
abordado a través del disefio y la implementacion del programa.

. Medir la alineacion y la coherencia del programa con las necesidades e intereses de las mujeres
locales, asi como con los compromisos nacionales € internacionales relacionados con el género.

. Destacar buenas practicas, debilidades, fortalezas e impactos, y desarrollar recomendaciones para
mejoras adicionales en los enfoques de género.

. Evaluar las capacidades, desempefio, fortalezas y debilidades, oportunidades y amenazas (FODA) de
las organizaciones espafiolas y sus socios locales en |a transversalizacion e implementacion del
enfoque de género en su programacion en Etiopia.
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4.2 ALCANCE DEL ESTUDIO

El alcance del estudio se ha limitado a aquellas acciones generales realizadas dentro de los programas a
evaluar. En consecuencia, y tal como se establece en los Términos de Referencia, dicho alcance ha incluido
lo siguiente, segun lo determinan los TR y se considera que es:-

Alcance cronoldgico: El cronograma de los programas, desde su puesta en marcha hasta la fecha del
estudio.

Ambito geografico: Como se menciona en las diversas descripciones de programas en la Seccién 1.
Partes interesadas/Actores/Informantes clave:

Los impulsores del Estudio de Género son las cuatro organizaciones espanolas, Caritas Espanola, Ayuda en
Accion, Fundacion Promocion Social y Rescate.

El Comité de Direccion del Estudio {SSC) ha estado compuesto por representantes de los paises de Caritas
Espafiola, Ayuda en Accidn, FPS y Rescate. Ha sido responsable de la elaboracién y validacion de los TR, la
seleccién del equipo consultor, el seguimiento de la calidad del proceso, la validacion del informe final y
productos asociados v la difusion de los resultados.

La Unidad de Gestion del Estudio (SMU) estuvo compuesta por los representantes de los paises de Caritas
Espafiola, Ayuda en Accion y FPS/Rescate, v sus respectivos socios locales. La SMU ha sido responsahle
de facilitar el proceso de consultoria y acceso a informantes clave, y estara involucrada en la difusion de los
resultados.

Se consideraron como principales actores identificados e informantes clave a nivel local:

{abia 1. Principales Actores e tnformantes Clave Identificados a Nive! L ocal

Actores a Nivel Local Informantes Clave
Titulares de - Miembros de las cooperativas de servicios multipropdsito (MPSC) v
Derechos: grupos generadores de renta

- Miembros de las cooperativas de SACCO

- Miembros de comités establecidos (WASH, RMC, 1GG....)
- Miembros de hogares vulnerables.

- Jovenes desempleados.

- Mujeres.
- Desplazados internos y familias retornados
Titulares de - Oficinas gubernamentales de drea y woredas.
Obligaciones: - Oficinas sectoriales de woreda (agua, agricultura, ganaderia, cooperativas,
mujeres, medio ambiente, etc...)
Titulares de - Oficina de AECID en Etiopia.
Responsibilidades: - ONG coordinadoras del programa: Caritas Espafiola, FPS/Rescate y Ayuda
en Accion

- Programas socios locales; ECC-SDCO Meki y oficina en Shashemene; WISE
y SOS Sahel con sedes en Addis Abeba y oficinas en Arsi Robe; ECC-
SADCOH con oficinas en Dire Dawa y Jijiga; HAVOYOCO {Jijiga)
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- Representantes del sindicato Duro Shalla (Sindicato de cooperativas de
SACCO)

- Representantes del sindicato Uta Wayu (Sindicato de Cooperativas MPSC)

- Empresas juveniles.

- Asociaciones de hase (gj., miembros asociacion uso del agua de riego y
viveros) y centros de investigacion agricola en Arsi: Kulumsa y Melkassa

Sectores:

Si bien el enfoque principal del estudio ha sido el género, generalmente visto como un tema transversal,
este ha sido analizado en el contexto de los sectores cubiertos por los tres programas puestos en marcha.
Sus principales componentes sectoriales han sido medios de vida y generacion de ingresos (incluida la
diversificacion de mercados), produccion agricola y seguridad alimentaria, nutricion, desarrollo de
capacidades, resiliencia y gestion de riesgos, cambio climético y proteccion ambiental.

V. METODOLOGIA

5.1 ENFOQUE METODOLOGICO

La metodelogia se ha basado en la informacion proporcionada en los TR. Los siguientes factores ayudaron
a guiar el enfoque metodoldgico:

5.1.1 PARTICIPACION DE LAS PARTES INTERESADAS

La participacion se tuvo presente a lo largo de todo el proceso y abarcd ejemplos de representantes de casi
todas las partes interesadas involucradas en la intervencion, como se menciona anteriormente. Se enfatizd
y consider( especialmente importante |a participacion de los lideres del programa, sus socios locales, las
autoridades locales y la poblacion objetivo, en particular las mujeres.

5.1.2 PAUTAS DEL PROCESSO DE ESTUDIO
Las pautas clave destacadas que el estudio incorporo en su proceso fueron:

1. Dimension politica: factores sociales, culturales y politicos.

2. Pluralidad de sistemas de valores: La validacion y reconocimiento de la diversidad de intereses,
perspectivas y puntos de vista de todos lgos actores involucrados.

3. Utilidad social: La atencion de las necesidades de los actores relacionados con el programa y estudio,
en particular las mujeres y nifias, considerando especialmente la credibilidad y legitimidad de los
resultados logrados.

4. Un proceso conjunto caracterizado por |a colaboracion: Participacion activa e igualitaria de todos los
actores participantes.

5. Un proceso dindmico: El proceso de estudio fue flexible y adaptable a las condiciones cambiantes en
el campo v el contexto.

6. Proceso de aprendizaje colectivo: Uno de los objetivos del estudio es la produccion de informacion,
guiada por el propio disefio. En la creacion de conocimiento se ha tenido en cuenta la participacion
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colectiva de modo que todas las partes han podido influir en el proceso, reconocido por el equipo de
estudio como parte integral del desarrollo endogeno.

5.1.3 ENFOQUES DE ESTUDIO
Estudio y analisis basado en el aprendizaje y el consenso.

Las lecciones aprendidas han sido identificadas a través de |a participacion de todas las partes interesadas.
Ha habido un enfoque integral hasado en la comprension de como se llegaron a los logros y cambios, al
mismo tiempo que permitid la identificacion de dificultades y ventajas, y fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas (FCDA).

La metodologia también ha incluido la posibilidad de tres grandes reuniones de intercambio de informacion.
Una primera reunion por videollamada con las instituciones: Caritas, Ayuda en Accion, FPS y Rescate (en
la que estas dos dltimas organizaciones no estuvieron presentes) antes de la firma del contrato con Avanzia,
una segunda con 0s equipos de campo a finales de la fase de campo para discutir y aclarar los hallazgos
preliminares y realizar un analisis DAFO (no se pudo realizar en Arsi Robe debido al temory preocupacion
de que los miembros del equipo de estudio pudieran estar infectados con Covid-19), y una tercera reunidn
caraa cara después de la entrega del informe final a través de un enlace de video para explicar las principales
conclusiones y recomendaciones.

5.1.4 CUESTIONES TRANSVERSALES

Aunque el enfoque principal de este estudio, el género, se considera un tema transversal, ha sido el elemento
hasico del proceso de estudio, particularmente con respecto a las mujeres y las nifas. El enfoque adoptado
ha estado orientado a descubrir como la implementacion del programa ha afectado e impactado en las
mujeres. El enfoque de género en el estudio ha considerado principalmente:

a)  Visihilizar las diferencias de género: Las diferencias estan presentes en patrones culturales, creencias
y valores que se reflejan en comportamientos y estereotipos. Este informe intenta mostrar esas
diferencias segun el contexto, y desde un punto de vista integral.

h)y  Analisis de género: Andlisis de los mecanismos que estan generando desigualdades de género. El
estudio ha intentado averiguar si el proyecto esta fortaleciendo estos mecanismos o si ha buscado
medios por los cuales se puede lograr una reduccion de la desigualdad de género y en qué medida
se han materializado.

c)  Factores operativos: una consideracion de las herramientas y mecanismos que se han utilizado para
abordar |a desigualdad de género y, cuando sea posible, incorporar datos desagregados por sexo.

Ademas, se ha considerado la participacion, tamhién considerada un tema transversal a nivel de programa,
incluyendo un analisis limitado del nivel de participacion.
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5.2 CRITERIOS

Los criterios del estudio son los mencionados en los TdR {con la adicidn de un criterio relacionado con el
Covid-19 agregado por Avanzia) y se definieron a los fines del estudio como:

Tabla 2: Definicicones de los Criterios de Estudio

CRITERIO

DESCRIFPCION

Relevancia

Coherencia

Eficacia

Eficiencia

Impacto

Sostenibilidad

Gestion de Riesgos
por Covid-19

Adecuacion de los objetivos del programa/proyecto a los problemas y contexto.
También, la calidad del proceso de identificacion y disefio del programa/proyecto
(marco logico, proceso de planificacion, diagnastico, etc.).

Nivel de enfogque de las intervenciones en metas y objetivos claramente definidos,
en linea con las politicas del gobierno nacional y local v las de otras partes
interesadas. También, si los resultados e impactos de las acciones reforzaran
mutuamente otras institucionales o de las ONG.

Medida en que se han cumplido objetivos y resultados de las intervenciones
apoyadas, incluidas las percepciones de las partes interesadas. Si el equilibrio de
responsabilidades entre las distintas partes interesadas fue adecuado y las medidas
de acompafiamiento adoptadas.

Planificacion e implementacién del trabajo (entrega de insumos y productos,
gestion de actividades). Valoracion del grado de adecuacion entre las actividades y
resultados obtenidos, beneficios obtenidos por hombres y mujeres, y valoracion
de la intervencion en funcion de los plazos y recursos.

Nivel en que la implementacion del proyecto ha afectado las vidas y las capacidades
de los diversos grupos destinatarios, de manera positiva, negativa o nula, respecto
a los sectores abordados por el programa/proyecto. Extension de los mensajes del
programa/proyecto entre la comunidad en general v a su vez como afectaron a la
toma de decisiones y nivel de conciencia.

Probabilidad de que los beneficios de una intervencién continlien una vez finalizada.
Abarca aspectos tales como: politicas de apoyo, estrategias que contribuyen a la
sostenihilidad, factores tecnoldgicos (investigacion sobre la eleccion, adaptacion y
uso de tecnologias apropiadas a las condiciones existentes), analisis financiero de
los mecanismos para asegurar la obtencion de recursos para €l mantenimiento de
las estructuras creadas, la viahilidad social y la utilidad y aprovechamiento de los
recursos humanos formados.

Identificacion {0 no) por parte del programa/proyecto de los posibles riesgos,
problemas y desastres provocados por la COVID-19 en el programa/proyecto o la
poblacion objetivo y el establecimiento de procedimientos y sistemas para evitar el
riesgo y minimizar su impacto, incluida la comprension, la introduccion (si es
necesario) y el apoyo de las estrategias locales para afrontarlo.

La matriz de estudio finalizada basada en la proporcionada en los TR originales se presenta como un anexo
a este documento. La matriz establecio criterios, preguntas de evaluacion {afadidas a las de los TR por
Avanzia), indicadores y posibles fuentes de verificacion. También se incluyd en el Informe de inicio aceptado

por la SCC y la SMU.
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5.3 FASES DEL ESTUDIC
Las principales actividades y productos relacionados con cada fase fueron los siguientes:

Tabla 3: Actividades del Estudio v Productos por Fase

Fase Actividades principales Productos
Gabinete Revision de documento. Reunign/comunicacion con  Informe de Inicio, incluyendo
el Desk Officer correspondiente. premisas de evaluacion,
Finalizacion de las herramientas de recopilacion de metodologias propuestas y plan
datos y la matriz de evaluacion de trabajo adaptable.
Campo Reuniones en las oficinas de campo con el personal Borrador del andlisis DAFO de Ia

clave del programa asociado. Visitas a lugares sesion de retroalimentacion.
objetivo de los programas. Reuniones con partes
interesadas relevantes/informantes clave.

Sesion de retroalimentacion con el personal local del
proyecto, incluida una sesidn de analisis DAFQ (en 2
de las ubicaciones) y una sesion informativa para [0s
representantes de SMU con las primeras
conclusiones.

Analisis de la informacion recopilada.

Redaccion, presentacion, retroalimentacion vy
validacion del Borrador y del Informe Final.
Reunign/Videoconferencia con actores de Espana y

Etiopia
Sintesis Borrador e Informes Finales.
Presentacion en  Powerpoint
finalizada.

5.4 TECNICAS DE ESTUDIO

La metodologia se desarrollo de acuerde con los criterios establecidos en los TR. El consenso entre las
partes interesadas clave fue un aspecto definitorio del disefio de la matriz de evaluacian final. Las preguntas
contenidas guiaron el anélisis de la informacién recopilada durante el trabajo de campo.

Las técnicas utilizadas fueron principalmente cualitativas, aungque la evaluacion también utilizd datos
cuantitativos disponibles y relacionados con el programa. Estos incluyeron datos de referencia, indicadores
y hallazgos de cualquier sistema de seguimiento y evaluacion. Las técnicas utilizadas fueron Ia revision
documental previa, durante y posterior a la fase de campo, y durante la fase de campo entrevistas
semiestructuradas, grupos de discusion y observacion. Las técnicas y herramientas propuestas
permitieron, segun el equipo de estudio, tener una vision integral de los 3 programas y sus estrategias
implementadas con respecto al género y la incorporacion de la perspectiva de género, con un enfoque
particular en las mujeres y las nifias.

5.5 LIMITACIONES DEL ESTUDIO

El estudio tuvo que retrasarse mas de un afio a partir de la fecha originalmente prevista para su realizacion
debido a la inestabilidad politica y el conflicto asociado dentro de Etiopia. Todos los lugares a visitar se
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vieron afectados en mayor ¢ menor medida por disturbios. Tras un importante acuerdo de paz en 2022, se
decidio que el estudio podia continuar.

La composicion del equipo de estudio original de Avanzia tuvo que modificarse poco antes de que se llevara
a caho este debido a que el consultor etiope se sentia incapaz de participar. Aberash Wedaj, un especialista
en género con base en Addis, intervino como reemplazo y se unio a Michael Jordan para formar el equipo
de campo.

Durante el periodo de estudio en el pais, Michael Jordan contrajo Govid-19 y tuvo que pasar dos semanas
aislado antes de poder visitar Jijiga y completar la fase de campo. Esto repercutio en una serie de reuniones
previstas que se vieron alteradas o suspendidas como lo fueron las previstas con los representantes de
Ayuda en Accién y WISE en Arsi Robe al final de la visita de campo {in situ) y reuniones con los
representantes de expatriados de FPS y AECID en Addis. Este Ultimo se ha comunicado desde entonces tras
el regreso del equipo consultor a Espana. Esta suspension de actividades, y la demora del consultor afectado
en superar fisica y mentalmente la enfermedad, también incidio en las fechas previstas para la presentacion
del proyecto de informe final y |a presentacion de la version final,

VI. HALLAZGOS BASADOS EN CRITERIOS

Los hallazgos a los que haremos referencia estan directamente relacionados con las preguntas principales
enumeradas y acordadas para cada criterio y recogidas en el informe inicial aprobado, generado antes de
la visita de campo. Se centran principalmente en iniciativas de género, contenidas dentro de los principales
proyectos del programa sectorial (p. ej., Medios de vida, Seguridad alimentaria) que se estan
implementando. No se intenta analizar desde una perspectiva de género todos los elementos del programa,
ni aquellos cuyos beneficios estan destinados a familias enteras, hogares y comunidades, sino concentrarse
en aquellos especificamente dirigidos a mujeres y nifias y hombres.

Se intenta agrupar los hallazgos que se consideran comunes a todas actividades puestas en marcha y
diferenciar donde se observan diferencias claras, como en las metodologias utilizadas, el personal
involucrado y los niveles de impacto. Aunque se visitaron diferentes comunidades en zona solo se utiliza el
nombre de las ubicaciones principales, es decir, Shashemene, Arsi Robe y Jijiga, aunque el tema o hallazgo
mencionado puede haber sido descubierto en una de las comunidades a su alrededor visitadas.

6.1 PERTINENCIA/APROPRIACION

» ¢los programas han reconocido e integrado fas diferentes necesidades ¢ intereses, a través de méfodos
participatives, de mujeres v hombres en las comunidades objetivo? 5i es asi, jeoma?

»y ¢cEnqué medida las actividades refacionados con el génerp ha satistecho fas necesidades solicitadas de fas mujeres
participantes del programa y se ha alineado con la demanda de 1os beneficiarios?

Todos los programas han tenido en cuenta anélisis de género previos en el contexto de las intervenciones
realizadas. La informacion de referencia principal se recopild al comienzo del convenio actual y, como era
de esperar, se observaron diferencias en 10s puntos de partida por ubicacion. El mayor enfoque de las
organizaciones del convenio en temas especificos de género solo ha estado presente durante 4 afios en Arsi
Robe y Shashemene. En Jijiga ha habido aportes a mas largo plazo tanto de los actores del convenio como
de otras organizaciones externas, aunque con interrupciones debido a los conflictos en |a zona. El hecho de
que en Jijiga y sus alrededores hayan estado involucradas otras organizaciones durante un gran nimero de
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afnos sin duda ha contribuido al aumento de los impactos logrados hajo €l paraguas del convenio en gsa
zona {curiosamente, no se refleja en los datos de referencia proporcionados por el programa FPS/Rescate).

Si bien en Jijiga, gracias a ese trabajo previo los resultados son apreciables parece que en las areas del
proyecto en Shashemene hubo poca actividad anterior al convenio dirigida a abordar la desigualdad de
género quedando reducida a una sola organizacion que anteriormente trabajaba, pero ya no, en el desarrollo
de SACCO. En Arsi Robe parece que ninguna ONG, ya sea local o internacional, ha trabajado en las
desigualdades de género antes de que WISE y SOS Sahel implementaran el programa actual con el apoyo
de Ayuda en Accidn, ni hay actualmente ningtn otro actor.

No hay duda de que todos los programas actuales se han centrado en los temas de género mas relevantes
para las mujeres en aquellos lugares donde se implementan los programas. Estos han incluido mejorar su
situacion economica, aumentar su participacion social, mejorar su inclusion en la toma de decisiones y su
peso dentro de las organizaciones comunitarias y aumentar la concienciacion y reducir la practica de la
MGF, también incrementar la conciencia tanto individual como comunitaria sobre el matrimonio infantil
tempranoy la violencia contra la mujer, asi como los medios para que tales hechos puedan ser denunciados
y tratados.

Las principales necesidades han variado poco de un lugar a otro, aunque si lo ha hecho el nivel en el que
habian progresado antes de la implementacion del Convenio. Los datos de referencia de FPS, en un lugar
donde los proyectos anteriores habian trabajado en género, continuaron mostrando que la necesidad de
sequir trabajando tales temas aun era grande, ya que la MGF habia afectado a mujeres y nifias en el 36 %
de los hogares encuestados, el matrimonio precoz en el 29 % y el matrimonio forzado en 18 % {aungque no
se mencionan las edades de los afectados en cada hogar) y que la falta de oportunidades de generacion de
ingresos para las mujeres siguio siendo alta (y es probable que se vea afectada negativamente por el cambio
climatico en curso).

Por todo lo anterior se puede deducir que si ese nivel de profundizar en los temas de género es todavia una
gran necesidad en un drea que ha recibido el mayor aporte en relacidn con €l género, entonces no sorprende
que al menos se requirieran necesidades similares en otros lugares (aunque se puede argumentar que una
serie de cuestiones de género femenino, ¢j., la MGF, tenia una mayor necesidad de participacion y, por lo
tanto, una hase de partida en la region de Somali que en otros lugares).

Todos los programas han intentado mejorar la situacion de las mujeres aumentando el reconocimiento por
parte de los hombres de las cargas (particularmente del hogar) que pesan sobre las mujeres, creando
actividades generadoras de ingresos para las mujeres, aumentando |a conciencia comunitaria y reduciendo
los niveles comunitarios de MGF, ¥G y matrimonio precoz, trabajando con las autoridades pertinentes y
aumentando sus capacidades, involucrando a actores importantes dentro de la sociedad {por ejemplo,
figuras religiosas y comunitarias de alto nivel) en la sensibilizacion sobre cuestiones de igualdad de género
y participando en actividades de promocian.

Es importante destacar que, sobre todo en Shashemene y Jijiga, pero también en cierta medida en Arsi
Robe, el tema de género se ha incorporado a la programacion base. En l0s programas agropecuarios -
pastoril, agropastoral o sedentaria-dirigidos a mejorar los medios de vida, la seguridad alimentaria, la
adaptacion al cambio climatico o la resiliencia, los programas atendieron las necesidades tanto de hombres
como de mujeres, lo que permitié la implementacion transversal de un apoyo centrado en el género mas
especifico directamente a las mujeres, con una seleccion de intervenciones que, si bien las apoyaron, en
general, pero no siempre, ayudaron a aumentar los ingresos familiares . Eso si, debe sefalarse que Ias
intervenciones de género centradas en nifos y jovenes han sido limitadas en todo el Convenio). Este
enfoque mas holistico parece haber sido un factor importante en los niveles de aceptacion entre los
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miembros masculinos de los hogares de la mayor independencia, oportunidades, etc. de las mujeres, que
aungue inicialmente y @ menudo no se simpatizaba mucho con la idea, los niveles de igualdad han crecido
con el tiempo y mediante el reconocimiento de los beneficios familiares compartidos logrados por las
mujeres que trabajan fuera del hogar. El Estudio de Caso descrito en el Anexo 5 es un buen ejemplo de esto.
En Arsi Robe, donde se llevo a caho este, y donde un alto nivel de apoyo parece haber estado dirigido directa
y especificamente a las mujeres y los jovenes, asi como un vinculo estrecho con las instituciones
gubernamentales locales La persona entrevistada inicialmente encontrd un alto nivel de resistencia por parte
de su esposo y familia con respecto a su participacion en una SACCO. Sin embargo, esto fue superado, y
aungue los enfogques generales pueden haber sido diferentes en las distintas localidades, los resultados
obtenidos han sido de naturaleza similar, en cuanto al avance del reconocimiento y la igualdad de las
mujeres.

6.2 COHERENCIA/ALINEACION

» ¢Como se han alineado los programas con las directrices temdlicas de fa Cooperacion Espariofa (Guia de
Transversalidad de Género)?

» ¢las acciones previstas han estado encaminadas a modificar los roles de género y favorecer la parficipacion de
fas mujeres seglin sus necesidades e intereses?

»y ¢Han participado activamente 1as mujeres y sus organizaciones en fa implementacion de actividgades, y sus apories
han side escuchados y, cuando ha sido escuchados, infegrados?

» ¢En qué medida esidn satisfechos los beneficiarios, mujeres y hombres, con la implemeniacion de actividades
refacionadas con fa igualdad de género?

Las intenciones de la Cooperacion Espanola de incorporar la perspectiva de génerc en su programacion
tienen 6 objetivos principales. Estos son [os descritos en la Seccion |l de este informe. Esté bastante claro
que el Convenio ha intentado abordar estos objetivos y, en todas las dreas programaticas incluidas en este
Estudio, ha mejorado significativamente los niveles de inclusién e igualdad con diversos grados de éxito.

Con respecto al Objetivo 1, se han apoyado iniciativas en todas las localidades que han ayudado a su
desarrollo, aunque no necesariamente a ejercer plenamente, los derechos econdmicos de las mujeres,
ayudando a reducir 1a pobreza y la equidad social, aunque sin considerar completamente la sostenibilidad
ambiental en el contexto de apoyo al género. Se pueden ver ejemplos de tales intervenciones econgémicas
para reducir la pobreza en las SACCO establecidas en cada lugar (aungque con nombres diferentes en Jijiga).
El estudio de caso descrito en el Anexo 5 de este informe es un buen ejemplo de una oportunidad dada y
su impacto positivo. La sefiora entrevistada, a traves del apoyo brindado y su propia determinacion, ha
mejorado/aumentado significativamente el respeto que le tiene su espose, su rol y aporte economico dentro
y a la familia, asi como a su propia situacion economica personal, su estatus dentro de la comunidad y su
alcance social. Hay otros ejemplos similares de avances en la situacion de las mujeres en los grupos, en
particular de miembros de SACCO y pequeiias empresas, como la pequeiia tienda administrada por dos
muijeres en la comunidad de Gubabile, Godene Kabele en el Woreda de Tuluguled.

En cuanto al Objetivo 2, aquellas organizaciones financiadas por AECID han contribuido claramente, a través
de sus iniciativas de género, a un mayor ejercicio de los derechos sociales de las mujeres dentro de sus
comunidades, siendo un claro ejemplo en todas las localidades su mayor participacion en diversos comités
de gestion, con anterioridad dominio de los hombres. Ademas, sus roles en los comités han aumentado en
importancia, con algunos presidentes y/o vicepresidentes de comités mixtos de género que son mujeres.
Es evidente que el papel de las mujeres en la supervision de los fondos del grupo, es visto muy
positivamente por los miembros masculings (la unica excepcion fue una SACCO visitada en Negele Arsi,
donde las autoridades del gobierno local habian colocado a un hombre para supervisar las cuentas del

grupo).
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Tabla 4: Ejemplos de participacion de mujeres en grupos reunidos durante la fase de campo

Lugar Grupos Nimero de Socios Nimero de Miembros
de Comité
Hombres  Mujeres  Hombres  Mujeres

Gestion cuencas hidrograficas 150 100 9 3
Nutricion y Recursos Naturales - - 20 8

Shashemene
MPSC 420 156 16 2
SACCO 6 111 3 10
Grupo de alfabetizacion - 21 - -
Utu Wayu - - 14
Dura Shalla - - 10
SACCO (Arsi Robe) 0 171 0 21

. Grupo de jovenes lecheros 6 5 - -

I e Empresa juvenil de metal y madera 3 2 - -
SACCO (TICHD) 0 242 0 19
Grupo de carpinteria 2 1 - -

Jijiga Grupo de engorde de ganado 5 10 - -
Cooperativa lechera 0 20 - -
Cooperativa de molienda 0 26 0 7
Comité WASH - - 2 5
Grupo de generacion de ingresos - 2 - -
del pequefio comercio

Motas:

1. La politica del gobierng establece que todos los Grupos Cogperativos deben tener un 30 % de representacidn femenina en sus Comités.
2. Un guidn significa que no es relevante o no esta registrado.

Las clases de alfabetizacion también han ayudado no solo a mejorar |a vida cotidiana y la capacidad y las
oportunidades de las mujeres para emprender nuevas iniciativas, sino también sus posibilidades en cuanto
a su posicion social. Es algo sorprendente para el equipo consultor de este estudio que no todos [os socios
hayan introducido esta iniciativa en su programacion, y donde lo ha hecho, no siempre se impulsa tan
intensamente como podria ser.

Lo que parece faltar programaticamente y en el marco del Objetivo 2 es un apoyo directo mas generalizado
a las nifias basado en el género. Si bien los jovenes (y adultos) han sido incluidos en una serie de iniciativas
del Convenio, como los proyectos juveniles muy especificos emprendidos por Ayuda en Accion y sus Socios
WISE y S0S Sahel en las ubicaciones de sus proyectos (aunque aqui los jovenes parecen estar definidos
de manera muy vaga por parte del gobierno), parece haber muy pocos proyectos que incluyan la
participacion de los nifios. Donde han existido, se han centrado principalmente en |a creacion de conciencia
de género. Los informes del proyecto reflejan esto.
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Si bien algunos proyectos que se estan llevando a cabo involucran a nifios {por gjemplo, Clubes de Nutricion
y Deportes escolares apoyados por Havoyoco en Jijiga, iniciativas para reducir l0s niveles de matrimonio
infantil por parte de ECC, también en Jijiga), el equipo de estudio considera que hay mayores oportunidades
y mucho terreno por delante para dirigirse a los nifios de manera mas amplia (gecgraficamente, es decir,
en Arsi Robe y Shashemene) con mensajes de género y sensibilizacidn, por lo que es posible iniciar el
cambio de comportamiento en una etapa temprana. Estos pueden ser a nivel comunitario, grupal (por
ejemplo, grupos deportivos) o escolar.

Con respecto a la sostenibilidad del entorno creado hasta la fecha para las mujeres en las areas del
programa, hay sefales claras en Arsi Robe y Jijiga de que los logros obtenidos por y para las mujeres se
estan consolidando, no parece se vayan a ahandonar y las posibles amenazas graves enumerados en los
diversos andlisis FODA realizados no surgen. Sin embargo, atn queda margen para la mejora continua de
su situacion en alguna ubicacion geografica determinada {(por su extension) y que afecta a diferentes
generaciones familiares. Sin embargo, en el caso de Shashemene la tematica de género no ha arraigado del
tode en la programacion de los socios locales de manera sistémica y dada su gran extension, su
sostenibilidad parece mas fragil por lo que se espera que un apoyo mas centrado y sistematico, canalizado
a través del programa respaldado por Caritas continlle mejorando la situacion de las mujeres y las nifias alli
a los niveles que se encuentran en las otras ubicaciones.

Se cree que se pueden lograr impactos importantes en el mantenimiento y la mejora de la situacion de las
mujeres si se aumenta la financiacion del gobierno a los centros y departamentos administrativos por debajo
del nivel regional, y se hace un intento en esos niveles para mantener al personal en sus puestos y reducir
la reubicacion frecuente.

El Objetive 3 se refiere a la difusién y promocidén del pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres. De nuevo, las organizaciones del Gonvenio han tratado de cumplir con este objetivo. Existe
una comprension claramente mayor entre las mujeres, segin lo relatado por ellas mismas, dentro de las
comunidades visitadas de ciertos temas que tienen un impacto muy negativo en sus vidas, p.ej. la MGF, la
VG y la carga del hogar, y sobre las que tenian un conocimiento limitado {de los efectos perjudiciales, dados
los niveles de aceptacion social). Nos han repetido en las entrevistas que ahora han sido mejor explicados,
abordados y en casos, superados gracias a las iniciativas implementadas por los diversos programas del
Convenio. En Jijiga, de las dos practicas de MGF anteriormente comunes en la sociedad, una, la mas severa
(faradnica), ha sido casi eliminada, los mecanismos para denunciar el comportamiento abusivo por parte
de los hombres son hien conocidos entre las mujeres en todos los lugares visitados, al igual que el hallazgo
de que los hombres se han vuelto mucho més conscientes de la necesidad de reducir la carga doméstica
de las mujeres durante e inmediatamente después del embarazo.

Ademas, también se da el caso de que la incorporacion de importantes figuras religiosas para brindar apoyo
a los programas y ayudar con la difusion de mensajes importantes, que se ha producido en todos los
lugares, ha acelerado mucho la aceptacion de la necesidad de un cambio de comportamiento entre el
conjunto de las comunidades vinculadas con el Convenio.

La AECID vy las organizaciones con sede en Espafia a las que apoya dentro de Etiopia estén obviamente
colaborando con las autoridades gubernamentales relevantes en todos los niveles con la intencion de
reforzar el cambio progresivo en cuestiones de género e igualdad de la mujer, al tiempo que intentan acelerar
los procesos. Sin embargo, no queda claro a través de la informacion proporcionada al equipo de trabajo
que el Convenio real que se esta implementando actualmente haya dado lugar a nuevas politicas o iniciativas
estratégicas del Gobierno de Etiopia o sus ramificaciones departamentales regionalizadas (Objetivo 4). Las
actualizaciones recientes de la estrategia de género del gobierno etiope incluyen el Plan Nacional de MoWSA
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de 2020, que incluye planes con perspectiva de 5y 10 afios, lo que contribuye a establecer prioridades en
materia de género para el Plan de Accion Nacional para la Igualdad de Género del gobierno etiope.

Si bien las autoridades del pais han intentado integrar la igualdad de género en las politicas, estrategias vy
programas del sector publico, lo que es evidente en la Constitucion Nacional y las politicas y programas
nacionales y regionales (aungue adn utilizan el término Politica de la Mujer y no Politica de Género- de
Actalliance “Etiopia: Matices del Plan de Accion de Género de la CMNUCC” 2022), se desprende de lo que
se vio durante el trabajo de campo que, a nivel de la comunidad rural, tales politicas centralizadas estan
teniendo un efecto limitado.

El impacto del Convenio se puede apreciar desde el punto de vista territorial en cuanto a la localizacion de
los proyectos sea a nivel tanto local como regional; sin embargo, esta realidad no se ha trasladado aln a
las politicas y estrategias nacionales (algo que tampoco se recogia expresamente por las instituciones
firmantes del convenio). Sin embargo, se ha dado el caso de que los cambios en las perspectivas de género
locales generados a través de los proyectos del Convenio que se estan implementando han sido reconocidos
y apreciados positivamente y, al menos, se han recogido los informes relativos a la materia por parte de los
organismos gubernamentales. Esto puede haber contribuido, aunque no se haya confirmado, a influir en el
debate, el pensamiento y 1a toma de decisiones en niveles mas centrales del gohierno.

Al considerar el Objetivo 5, la difusion y promocion del respeto por la diversidad cultural a través delenfoque
GED, el estudio no encontrd un impacto obvio del programa que dificulte la practica de los derechos
culturales de las mujeres, ni ningun tratamiento separado de los beneficiarios debido a su origen étnico o
religioso aunque por el contrario tampoco se han apreciado esfuerzos concretos para aumentar el respeto
a la diversidad cultural y si un respeto ahsoluto por lo que existe actualmente. Es evidente que el enfoque
de la programacion ha estado mds centrado en apoyar a las comunidades y hogares mas vulnerables que
a otras cuestiones de menor envergadura

Sin embargo, dentro de este objetivo, el GConvenio intenta alterar lo que podria considerarse algunas
practicas culturales no demasiado bien vistas. Nos referimos a la MGF y que tiene cierto arraige cultural y
social entre las comunidades donde se practica. Muchos paises, aunque no todos, reconocen que deberia
prohibirse y erradicarse como practica. Los donantes estan comprometiendo fondos para este fin. De
hecho, la financiacion de la AECID se dirige por los miembros del Gonvenio en sus programas en Etiopia a
intentar reducir el nivel de MGF que se lleva a cabo y cambiar los comportamientos relacionados con su
valor cultural y su prdctica.

Los programas contra la MGF suponen impactar fuertemente en los derechos de las mujeres, y si bien se
consideran positivos, seria interesante establecer en el futuro qué efectos tienen en el cambio de valores
sociales y culturales en las comunidades. Se trata de esperar resultados sobre si ciertos derechos y
tradiciones culturales que dafian a individuos y grupos son progresivamente son marginados en el ambito
de las sociedades y lugares donde se practican. Los programas que se estan llevando a cabo estan
contribuyendo significativamente a este reconocimiento.

Finalmente, el Objetivo 6 se esta cumpliendo significativamente con la implementacion del programa del
Convenio cuando se ve a la luz de la Declaracion sobre Igualdad de Género (G7 Ministers, Paris, 10 de mayo
de 2019) conocida como la Declaracion de Paris. Los programas estan empoderando a las mujeres (y, en
menor medida, sensibilizando a las nifias) y, por lo tanto, reduciendo la brecha de género dentro de las
comunidades objetivo (aunque queda mucho por hacer para alcanzar la igualdad), lo que se ve muy
claramente, a modo de ejemplo y como destacable son los roles que muchos han cumplido en los diversos
grupos y comités participantes.
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Con respecto al cumplimiento y el apoyo a las politicas locales y del gobierno de Etiopia relacionadas con
el género, es innegable que las iniciativas emprendidas por todas las partes del Convenio pretenden apoyar
elementos relevantes de la Constitucion y las politicas gubernamentales e iniciativas regionales, y 1o hacen.
Si bien estan dedicados y complementan el trabajo sectorial en €l que cada parte esta involucrada, se limitan
a las comunidades y actores a los que se dirigen, y por lo tanto no es facil sean relevantes a nivel nacional.
Como se ha mencionado no hay referencias a impactos en iniciativas politicas de la nacion en la materia,
pero no hay duda que los programas implementados bajo el Convenio estan apoyando lo que |as politicas
gubernamentales con respecto al género pretenden lograr. De hecho, las acciones realizadas han tenido
como objetivo no solo maodificar los roles de género, sino modificarlos positivamente de manera
significativa, particularmente en lo que se refiere a aumentar la participacion de las mujeres, de acuerdo
con sus necesidades e intereses.

Hubo tres logros muy significativos y muy evidentes logrados en todos los lugares vinculados al convenio:
e Reconocimiento claro por parte de los hombres de que deben compartir 12 carga doméstica de las
mujeres. El nivel de este reconocimiento vari¢ segun la ubicacion, €l cambio més claro en las
actitudes masculinas fue transmitido por los entrevistados en Jijiga y Arsi Robe, algo menos pero
todavia presente en Shashemene. En este ultimo quedd hastante claro que se habia iniciado un
cambio en las actitudes de los hombres, como se demostro durante las entrevistas comunitarias
realizadas con hombres y mujeres presentes en una reunion con el Grupo de Nutricion y Recursos
Naturales en Sade Guge Kahele y una entrevista con dos mujeres de diferentes hogares en €l mismo
lugar, y que con mayor persistencia y apoyo financiero se podria lograr un cambio mas sostenible
entre las comunidades objetivo. La razon mas evidente de la demora en que tal cambio ocurra en
Shashemene parece deberse a la novedad de los conceptos que se estan introduciendo,
especialmente en comparacion con la historia de este tipo de intervencion del programa por parte
de un gran nimero de actores en Jijiga, y la orientacion de los recursos especificamente. hacia el
género, mas evidente a través de WISE en Arsi Robe.

e Presencia de mujeres en roles de liderazgo e influencia, que rara vez tenian antes en las
comunidades rurales y ahora promovida, promulgada y aceptada por estas. Una vez mas, esto fue
mas evidente en Jijiga, seguido de Arsi Robe, luego Shashemene. Un ejemplo muy claro y
posiblemente el mas positivo visto en la fase de campo fue el del Comité WASH en la comunidad
Hancebi, Tuluguled, Jijiga. El Comité compuesto por 7 personas, de ellas 5 mujeres quienes ocupan
la Presidencia, Cajera, Auditora, Gompradora y Limpiadora de los puntos de agua comunitarios.
Los dos hombres estan empleados como Ingeniero de Mantenimiento y Vigilante {garantizando el
buen funcionamiento de las actividades alrededor de los puntos de agua y el registro de los usuarios
del ganado, sin encargarse de la proteccion de |a instalacion). Este ejemplo no pretende de ninguna
manera minusvalorar el papel de los hombres en el Comité, sino es un ejemplo de que ambhos
géneros pueden participar claramente a nivel de gestion y las mujeres aceptadas y votadas por la
comunidad para puestos de responsabilidad.

e Una conciencia mucho mayor entre mujeres y hombres, segun los entrevistados, consecuencia de
la presencia y persistencia de los socios locales en los mensajes/capacitacion/desarrollo de
capacidades, etc., sobre los efectos perjudiciales de la MGF, el matrimonio precoz, la denuncia de
la violencia de género y las oportunidades para la participacion de las mujeres en actividades
generadoras de ingresos.

Si bien estos pueden considerarse posiblemente los impactos mas influyentes de los elementos basados
en el género de a programacion llevada a cabo, también se han producido efectos positivos de indole
menor. Estos incluyen una mayor conexion social de las participantes con otras mujeres a través de la
fundacion de SACCO, grupos comunitarios y ejercicios de sensibilizacion de la comunidad, oportunidades
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de viajar fuera de las aldeas para quienes tienen que vender productos en el mercado o asistir a reuniones
y sesiones de capacitacion, y la oportunidad de aprenda a leer y escribir que les dara oportunidades en un
mundo nuevo para ellas.

El conjunto de estudios existentes en la materia ha hecho posible que los equipos técnicos de las ONG del
Convenio hayan podido modificar y actualizar la programacion relacionada con el género que abordaban y
a ello unido un conocimiento amplio de las comunidades locales donde se dirigian las intervenciones pues
conocian en general cuales eran las necesidades a través de las experiencias adquiridas. Aunque la
programacion de género ha tenido muy en cuenta las exigencias y requisitos de los donantes o cierto es
que se apreciaba una clara necesidad de ajustar tales requisitos a lo que se observd en el terreno durante
la formulacion del convenio o que en la practica resulta del todo razonable y lo mas apropiado.

Por lo que se encontrd durante la visita de campo, las mujeres miembros de los grupos establecidos,
algunos de ellos solo conformados por mujeres, participaban mucho en las actividades del programa. De
hecho, las actuaciones que se realizaban durante la visita y pudieron observarse estaban formuladas y
organizadas para garantizar la participacién de las mujeres, por lo que esto no es sorprendente. También
resulto relevante de las actuaciones en Jijiga, fue el nivel de antigliedad en pertenencia a grupos, se
mantenian en el tiempo vy que viene a ser muy indicativo del éxito en cuanto a empoderamiento de las
mujeres de muchos de 10s proyectos puestos en marcha.

Respecto a participacion, no se menciong en las tres visitas de campo que algun grupo hubiese participado
en la formulacion de los proyectos algo que podria ser indicativo de una falta de coordinacion y cooperacion
de los organismos ya establecidos y/o existentes que operan localmente y que tienen una fuerte componente
de género.

Sin embargo, el equipo evaluador reconoce que si bien puede darse el caso de que no existan grupos locales
si se localicen en |a capital del pais, aunque parece que tales grupos capitalinos tenias experiencias € ideas
sobre la implementacion en casos, diversas, complejas y no necesariamente relevantes para los lugares y
culturas en las zonas de desarrollo del Convenio. También se da el caso de que el Grupo de Trabajo de
Género establecido por organizaciones con sede en Espaiia y presente en Addis y que podria resultar muy
util e informativo, si la informacion proporcionada al equipo de estudio fuera correcta, actualmente no
funciona de manera efectiva. Lo cierto es que sea ese 0 no el caso si que creemos que ese grupo podria ser
una posible herramienta atil para coordinar enfoques a nivel nacional.

Si hien las mujeres entrevistadas estaban muy satisfechas con el apoyo que se les brindo a ellas y a otras
muijeres dentro de sus comunidades participantes en las actividades del programa {no todas las mujeres en
las comunidades fueron incluidas y las no incluidas tampoco fueron entrevistadas); ellas mostraron su
determinacion de garantizar que las intervenciones iniciadas continuarian y, cuando fuera posible, se
ampliarian, hubo varias ocasiones durante la visita de estudio en las que los hombres expresaron su
preocupacion por los proyectos y la programacion que se estaba llevando a cabo. No es el caso de los
hombres, y si aungue ninguno presente en las entrevistas disintié con las intervenciones centradas en el
género y las mejoras que se estan produciendo en la situacion y estatus de las mujeres, si se cito en mas
de una ocasion, incluso por un funcionario del gobierno en Tuluguled, que los programas no estan haciendo
nada para apoyar directamente a los hombres fuera de la programacion general (como mejorar la
produccion agricola a través de la capacitacion, el suministro de semillas mejoradas, etc., considerado
apoyo domeéstico, familiar y comunitario asociado con ambos géneros). Es dificil argumentar que este no
es un punto valido.

Si bien las mejoras en 2 situacion de las mujeres, particularmente las de naturaleza economica, han tenido
ciertos impactos positivos en los hombres, la falta de apoyo directo fuera del sustento, la seguridad
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alimentaria, etc., ciertamente la han sentido ellos. Esta sensacion de abandono requiere abordarse si se
quiere evitar una reaccion negativa de los hombres quienes se han involucrado en actuaciones dirigidas a
hacerles comprender la necesidad de mejorar la situacién de las mujeres a través de diversos cambios en
el comportamiento, la cultura, etc. pero han visto que las actividades eran solo para mujeres sin que se
considerasen sus propias necesidades.

Parece que se ha asumido que en todos los lugares solo las mujeres deberian ser el centro del cambio y
recibir apoyo. Sin embargo, hay necesidades masculinas bastante claras, sobre todo aquellas areas
afectadas por el conflicto interno, como es el caso de Tuluguled son extremadamente evidentes. Tras nueve
anos de guerra y desplazamientos de la poblacion como ha ocurrido por ejemplo en Hancebi, repercuten en
todos los miembros de la sociedad. Si bien las necesidades de las mujeres, incluidas las provocadas por
los conflictos y los desplazamientos, parecen haber sido claramente reconocidas y atendidas, las de los
hombres relacionadas con la misma tematica, como |a pérdida de la condicion familiar y comunitaria, los
efectos del duelo familiar o el desempleo, al parecer, no.

6.3 EFICIENCIA

» ¢Han sido suficientes los presupuestos para las actividades propuesias centradas en 1as mujeres y los fondos
asociados se han distribuido de manera oporfuna?

» ¢Se han realizado aclividades con enfoque de génerg segun fo previsto en las agendas de las propuesias
originales? ; 8 ng, por qué no?

»  ¢Han sido adecuadas las estructuras organizativas de gestion y de ejecucion para responder a las necesidades de
género de cada programa?

y ¢clossistemas de programas para seleccionar a los participantes han sido apropiados y sensibles af género? ;Han
fomentado fa participacitn femenina, fa inclusion de fos méds viinerables y fa apropiacion?

» ¢Se han establecido sistemas de seguimienio y evaluacion pertinentes al género v, de ser asi, han sido eficientes?

Se considera que los presupuestos han sido suficientes para las intervenciones centradas en las mujeres
en niveles considerados alcanzables durante el periodo de implementacion del Convenio (aunque hubo una
devaluacion significativa del birr etiope a fines de 2020). Sin embargo, durante las entrevistas realizadas se
menciond que para cubrir las verdaderas necesidades del programa vinculadas a las iniciativas de género
se requeririan montos mucho mayores (cabe sefialar que los gastos especificos por género y desagregados
no se pusieron a disposicion del equipo de estudio). Este mayor presupuesto necesario tiene que ver con
el alcance geografico del Convenio, las comunidades a atender y la falta de recursos complementarios de
las instituciones gubernamentales. Con respecto a los fondos dispuestos puede decirse el Convenio ha
actuado como una linea de base por la cual se pueden medir el éxito inicial y las posibilidades de futuras
intervenciones de género. En definitiva, este éxito inicial en el sentido de un nivel aceptable de impacto en
la mejora de la situacion de las mujeres, podria ser mayor de mantenerse los fondos para dar un apoyo
continuo y de mas amplia cobertura.

Los retrasos en |a programacion han sido provocados principalmente por el conflicto y la pandemia de
Covid-19, siendo estas las razones por las que el donante ha extendido el periodo de implementacion del
Convenio y dado que han estado fuera del control por las organizaciones participantes. Un tercero, el
asesinato de un destacado cantante y activista etiope, también significo la interrupcion de la ejecucion del
programa durante un periodo. En la medida de lo posible, se tomaron medidas para limitar los impactos de
estos eventos, p.ej. a través de la implementacion de medidas de reduccion de riesgos de Govid-19. Lo
significativo de estas limitaciones fue Ia irrupcion de la gestion a distancia durante un periodo prolongado
de tiempo.
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Con respecto a las estructuras organizativas y de gestion, estas han sido similares, pero con diferencias
para cada ubicacion en funcion de si se vieron 0 no afectadas por las limitaciones mencionadas
anteriormente. Tanto en Jijiga como en Arsi Robe, se ha contratado a personal femenino centrado en el
género para trabajar en el programa, aportando un nivel de experiencia especifico. En Shashemene esto no
se ha hecho vy el equipo del programa, integramente masculino, especialistas en otros campos, se ha
encargado de incorporar la perspectiva de género en las actividades de aquellos proyectos incluidos en el
Convenio (FSRDIII). Esto ha ocurrido basicamente debido a la dificultad para encontrar a para contratar
personal femenino localmente disponible y debidamente cualificado.

En todos los casos, aguellos que trabajan en el tema transversal han informado a responsable del programa
0 similar quien supervisé la implementacion y trabajo con las autoridades locales. Como se menciong
anteriormente, la programacion de género se ha mantenido en un nivel manejable, pero tiene potencial para
su ampliacion si se dispusiera de una financiacion mucho mas significativa. Esto permitiria el empleo de
una mayor cantidad de personal organizacional especifico del programa de género para aumentar el nivel
de visitas comunitarias, mas medios materiales (por ejemplo, de transporte) para permitir y apoyar esas
visitas, creacion de mayores oportunidades de participacion de departamentos relevantes, mayor impacto
geografico e inclusion comunitaria, asi como el aumento de las oportunidades de promocion. Por lo tanto,
si hien las necesidades de género pueden considerarse importantes en todos los lugares, todas las
organizaciones del Gonvenio las han abordado a un nivel manejable, con una comprension realista de lo
que podria lograrse.

El principal medio por el cual parece que los beneficiarios del programa han sido seleccionados ha sido a
través de los criterios y listados de los departamentos gubernamentales locales {eleccion de comunidades,
sectores en los que se trabajard) y las propias comunidades (identificacion de los mas vulnerables y
capacidad de participacion) y por su parte las organizaciones participantes establecieron distintos criterios
para guiar la seleccion. Los altos niveles de sensibilizacion sobre las iniciativas de puesta en marcha, como
la llegada de WISE a Arsi Robe vy el apoyo de |a organizacion al establecimiento y funcionamiento de SAGCO
alli, contribuyeron significativamente a aumentar el interés entre los posibles grupos e individuos
heneficiarios. La participacion desde el principio de autoridades locales clave, figuras religiosas y
comunitarias también ha jugado un papel importante en la determinacion y seleccion de beneficiarios y en
|la realizacion de iniciativas. En ningln caso durante las entrevistas realizadas los beneficiarios manifestaron
que se sintieron o fueron presionados para participar; de hecho, en todos los casos su participacion habia
sido voluntaria (algo particularmente importante si se considera el carécter voluntario de los distintos
comités de supervision de las SACCO, MPSC, grupos WASH, etc.).

Las unicas herramientas de monitoreo verdaderamente relevantes para este estudio vistas por el equipo
evaluador han sido los informes de grupos objetivo a través del nimero de asistentes (p. e.. capacitacion),
involucrados en la actividad (p. ej., Cooperativa Lechera), etc., segregados por género, y comparaciones de
encuestas de linea de hase y de resultados finales. Esto no significa que no se estén utilizando otros. Todas
las organizaciones describen en sus diversos documentos de proyecto los elementos necesarios para
establecer una Matriz de Analisis de Género {GAM), ya sea durante |a fase de planificacion, donde se supone
que se realizo dicho analisis o similar, a mitad de periodo o al final del programa. Sin embargo, tal matriz
no se ha visto.

Es evidente que en todos los lugares los problemas que enfrentan las mujeres y las ninas son conocidos
por las organizaciones participantes, aungue no esta claro que estén demostrando suficientemente el
impacto de sus intervenciones por los métodos de informacion que se utilizan. Un ejemplo de esto serian
los hallazgos de la encuesta nutricional reciente (agosto de 2022) de ECC-Meki, donde se pone mucho
énfasis en el informe sobre la mejora de las oportunidades nutricionales, la diversidad y la disponibilidad
de alimentos generada por el proyecto, pero no en los cambios en Ia salud o en la situacion de los

25



heneficiarios. Se asume que, debido a la oportunidad de una dieta mejorada, el estado de salud debe mejorar
automaticamente. Si bien hay avances naturales y propios de los logros sociales |o cierto es que puede ser
dificil obtener registros de salud relevantes que permita disponer de datos vélidos v fiables que permitiesen
dar seguimiento y analizar adecuadamente la informacion recopilada. Un buen monitoreo especifico de la
salud permitiria demostrar el impacto de una mejor nutricion, especialmente para las mujeres embarazadas
y las madres lactantes y nifios pequefios, pero este no parece el caso de Etiopia.

6.4 EFICACIA

» ¢En qué medida se implementaron las actividades del programa centradas en la inclusion y fos derechos de las
mugferes y se lograron los resuftados esperados?

» ¢Hubo ohstacuios para ef logro de las metas de género previstas?

» ¢Hasta qué punto han sido efectivas las estrategias de desarrolfe de capacidades fante para hombres como para
mujeres?

v ¢ludles han sido fas pringipales razones por 1as que 1as nuevas socias se unen a cooperativas y organizaciones
comunitarias?

» ¢lodos los miembros de los comités de direccién han recibido oportunidades de formacion simifares y han
mejorado sus competencias?

y ¢El nivel de mejora aleanzado es similar enire los diferenies grupos y sus miembros? Si no, ;cudles son las
razones de las diferencias encontradas?

Las actividades del programa se han centrado mucho en la inclusion de la mujer en todas los niveles,
sectores y actividades del Convenio. Si bien esa inclusion aborda varios derechos de las mujeres, como
vivir libre de viclencia y discriminacion, los programas no pueden abordar de manera significativa otros,
como ganar un salario igual {cifras recientes que citan un salaric promedio anual para hombres de
1.089.700 hirrs etiopes). y 680.400 para mujeres en dreas urbanas, aunque un salario tipico en Etiopia se
registra en el intervalo de 375.767/afio. Las personas en areas rurales que dependen de la agricultura y la
pesca pueden vivir con un salario promedio combinado de solo 311. 300, por debajo del promedio nacional,
aunqgue con un nivel de autosuficiencia (todas las cifras tomadas de averagesalarysurvey.com, marzo de
2023).

Sin embargo, la generacion de ingresos por trabajo de indole personal o doméstico para las mujeres se ha
abordado gracias, en gran medida, centrando una parte importante de la programacion en actividades de
generacion de ingresos 0 en pequenas financiaciones que las mujeres podian acceder individual o
colectivamente. Para las intervenciones relacionadas con el intento de abordar las disparidades de ingresos
por género, aln es demasiado pronto para ver si se han logrado los resultados esperados dado que queda
un afio completo antes de que se complete la programacion.

Hay que agregar que los intentos de informar a las mujeres sobre sus plenos derechos han variado de un
lugar a otro. En Arsi Robe, la formacion y 1a sensibilizacion sobre sus derechos se han llevado a cabo en
gran medida con grupos de mujeres con las que WISE ha trabajado. En esto ha sido fundamental sus
maodulos de formacion, En Shashemene, el enfoque en un tipo similar de capacitacion y sensibilizacion
sobre derechos ha sido significativamente menor. Durante las discusiones con el equipo de implementacion
de ECC-Meki, parecia haber una falta de comprension de lo que se podia hacer para informar mejor a las
mujeres sobre sus derechos, asi como sobre el alcance de estos. Al referirnos a tal asunto no pretendemos
ser criticos, sino resaltar que parece haber una diferencia significativa en la comprension de los derechos
cuando los especialistas en género estan presentes dentro del equipo que gjecuta el proyecto, ademas de
depender un poco de donde se encuentra el enfoque principal de los programas individuales. Con respecto
a Jijiga, el enfoque del programa en |a capacitacion y la sensibilizacion sobre los derechos de las mujeres
parece mas cercano al descrito para Arsi Robe que para Shashemene.
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Hasta ahora, el logro de las metas de género se ha visto afectado por los principales condicionantes ya
mencionados que retrasaron la implementacion del programa y complicaron mucho mas la gestion de lo
que hubiera sido de otro modo. Ademds, la escasez de fondos federales para los departamentos
gubernamentales involucrados, los cambios frecuentes del personal gubernamental asociado al proyecto,
la necesidad de permisos del gobierno local {y la produccion de estatutos, etc.), los choques con las normas
culturales y los comportamientos que necesitan tiempo para modificarse; todo ello, unido a |a dificultad
para encontrar personal femenino adecuadamente calificado capaz de trabajar fuera de estas normas
socialmente aceptadas, son todos ejemplos de complicaciones que han surgido, o ya estaban presentes y
que han influido en los resultados. Igualmente, no se sabra hasta que finalicen los programas si las metas
se han alcanzado o no en su totalidad, aunque ciertamente se puede decir que se han logrado avances
importantes en todos los lugares.

Las estrategias de desarrollo de capacidades involucradas tanto para hombres como para mujeres en todo
el Convenio parecen haber tenido mucho éxito, ya sea asociadas con proyectos sectoriales principales,
como medios de vida y seguridad alimentaria, ¢ intervenciones especificas de género. Con respecto a este
ultimo, se reunio una amplia gama de grupos durante el desarrollo de [os proyectos y con distintos tipos
de formaciones. Los ejemplos incluyen la capacitacion en gestion para los miembros de comités, la gestion
empresarial para los miembros de SACCO y los grupos de jovenes, una mayor comprension del género
para el personal del departamento empleado por el gohierno. Tal desarrollo de capacidades especificas de
género no ha supuesto diferencias entre hombres y mujeres cuando estaban disponible y siempre que habia
voluntad de participar en tales formaciones se intentaba un equilibrio de género.

Se encontro que las principales razones por las que las nuevas socias se unen a cooperativas y
organizaciones comunitarias difieren ligeramente dependiendo de si la cooperativa u organizacion se estaba
estableciendo recientemente o ya existia. Las principales razones expuestas durante el estudio para unirse
a uno recién establecido incluyeron:

- Curiosidad

- Necesidad de sentirse involucrado en algo fuera del hogar.

- Necesidad de un nivel de independencia que actualmente no se siente

- Deseo de extender el contacto social.

- Deseo de probar una nueva empresa.

- Deseo 0 necesidad de generar ingresos personales para gastar en ellos mismos o para apoyar los
gastos del hogar o de los miembros de la familia.

Para los grupos ya establecidos, se puede agregar que habian escuchado de otros acerca de los beneficios
de ser parte del grupo y deseaban participar de dichos beneficios.

Los comités de gestion de los grupos formados no recibieron toda la misma formacion en cada lugar, v la
dada dependia un poco de lo que se estaba gestionando. Sin embargo, las capacitaciones hasicas impartidas
fueron consistentes, incluida la gestion, la gestién financiera y la contahbilidad, el mantenimiento de registros
y la administracion, asi como la igualdad de género.

Los niveles de mejora alcanzados por diferentes grupos dificilmente pueden ser exactamente iguales debido
a una serie de factores y estos incluyen el caracter de los que componen el comité, las habilidades de los
que se encuentran dentro de los grupos, la situacion economica actual de los miembros, las influencias
externas y la historia, todo |o cual impacta en como funcionan y lo que pueden lograr.
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No parece haber disponible un modelo comun entre los miembros del Convenio para definir ‘'mejora’ y
determinar la clasificacion de qué niveles se han alcanzado. Si bien la comparacion se debe realizar
considerando el nivel de los resultados previstos y las metas alcanzadas, cualquier comparacion debe
esperar hasta que se realicen las encuestas al final del programa y se comparen con los datos de referencia.
Como se menciona en el informe de otros criterios en esta seccidn, todas las organizaciones han avanzado
en la igualdad de género y evolucionado su incorporacion de la perspectiva de género en laimplementacion
de los convenios, pero con diferentes puntos de partida y referencia, lidiando con distintas limitaciones y
gestionando medios a su vez muy variados para trabajar con las comunidades por lo cual, los resultados
no pueden ser idénticos.

6.5 IMPACTO

» ¢Como han contribuido fos programas a reducir la brecha de desigualdad de género (roles productivos,
reproductives, econdmicos, comunales) entre hombres y mujeres en las poblaciones objetive?

y  ¢las acciones previstas han modificado los rofes de género v favorecido fa participacion de las mujeres? ;(lué
se podria haber hecho para mejorar estas acciones?

» ¢Ha habido consecuencias no deseadas (positivas o negativas) para las mujeres y las nifias de las comunidades
sefeccionadas debido a la contribucion de los programas a Ia igualdad de género?

» ¢los resultades, indicadores v actividades han ingluido datos desglosados por génerg y, por fo tanto, son
indicadores especificas para medir fos cambios en las desigualdades de género?

»  ¢El personal lider de la ONG y del sgeio ha tenido las capacidades necesarias para levar a cabo el enfoque de
Género y Desarroflo (GAD)? ¢ Se han fortalecido durante Iz implementacion del provecto?

y ¢Qué medidas especificas se han fomado para promover e enfoque de participacion igualifaria (GAD) en las
diferenies efapas de fa intervencion? ¢ Qué dificultades se han enfrentado?

» ¢los programas han establecido alianzas con actores clave (Titulares de Derechos, Obligaciones v
Responsabilidades) para permitir que las mujeres y fas niflas disfruten plenamente de fa igualdad en respeio a
tados sus derechos himanos en relacion con 10s objetivos def programa?

» ¢ Ha sido suficiente ef trabajo del programa realizado en gobernanza relacionado con fa igualdad de génerg v 10S
derechos de las mujeres?

» ¢Con respeto a fos hogares vulnerables, ¢han sido apropiadas las modalidades de ayuda elegidas para intentar
mejorar significativamente Ia resitiencia de los hogares encabezados por mujeres en un entorng de crisis?

» ¢Ha habido experiencias de aprendizaje para reducir fa brecha de desiguatdad de génerg en términos produstivos
v comunitarios?

» ¢Alguna polfiica gubernarnenial {local ¢ nagional) ha sido impaciada o revisada por fos aportes del programa?

Los programas han impactado en varias dreas en la reduccion de |a desigualdad de género, aungue no han
podido abordar todas, ya sea debido a los niveles de financiamiento disponibles, las prioridades
organizacionales o los niveles organizacionales de competencia relacionada con el tema de género. Se han
centrado principalmente en las areas de desigualdad econdmica y social, asi como, dependiendo de la
organizacion implementadoray su historial y prioridades, la reduccion del abuso (tanto fisico como mental).

El enfoque ha sido mucho menor en otras dreas especificas como lo son el cambio de politica
gubernamental, el apoyo a los nifios y el tratamiento de problemas psicologicos masculinos. Las
preocupaciones reproductivas se han abordado especialmente mediante el aumento de la MGF como una
preocupacion importante y los intentos significativos de reducir su participacion en todos los lugares, ya
sea mediante 1a sensibilizacion general sobre cuestiones de género (p. €., Shashemene) o debates
centrados especificamente con mujeres sobre el tema (p. ). Lo mismo puede decirse para los intentos de
reducir €l matrimonio precoz.

Con respecto a la MGF, aunque los entrevistados relataron su reduccion dentro de sus comunidades, no se
pusieron a disposicion pruebas contundentes de que este fuera realmente el caso. Sin embargo, no hay
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razon para cuestionar las respuestas asociadas dadas por los entrevistados quienes, en general, se
mostraron extremadamente francos en sus respuestas a las preguntas planteadas. Las encuestas finales
que adn no se han realizado ayudaran a confirmar el impacto de esta iniciativa. Lo que si es que las mujeres
entrevistadas eran muy conscientes en todas las localidades del peligro de |a practica de la MGF y su efecto
negativo sobre la salud y las posibilidades reproductivas de las mujeres.

No se pueden dar cifras justificables de los niveles a los que los programas han reducido las brechas de
desigualdad hasta la fecha, principalmente porque no todos los miembros de la comunidad han estado
involucrados, ya sea en la implementacion o en las encuestas realizadas, pero también porque no todos los
programas han incluido claramente aspectos relevantes que establezcan indicadores de cambio.

Sin embargo, lo que estd claro es que en las areas mencionadas anteriormente, y en relacion con los
miembros de la comunidad involucrados, no hay duda de que se ha producido cambios, particularmente
evidentes en las areas de empoderamiento de la mujer {en t€rminos de mayor independencia economica y
posicion sociceconomica, nivel de representacion dentro de la comunidad y organizaciones comunitarias,
apreciacion de la autoestima, voz social y capacidad para influir en el cambio social entre otros, vy €l
reconocimiento de la oportunidad vy la capacidad de decir no al abuso fisico), la sensibilizacion de los
hombres sobre cuestiones de género, el reconocimiento social de la necesidad de reducir 12 violencia contra
las mujeres (MGF y VBG) y el matrimonio precoz, y el desarrollo de capacidades y la participacion tanto de
empleados gubernamentales como importantes figuras religiosas.

Las acciones emprendidas podrian haber mejorado su alcance, ya sea directamente a través de una mayor
inclusion geografica, 0 a través de una mayor financiacion de la oficina de Asuntos de la Muijer, 1a Infancia
y Asuntos Sociales, €l organismo encargado principalmente de trabajar directamente con las mujeres. Con
respecto a esto Ultimo, los evaluadores consideran que si no se obtienen suficientes fondos y, por lo tanto,
recursos del Gobierno Gentral y Regional, esta oficina, si bien esta presente en todas las ubicaciones, nunca
podra llevar a cabo el papel esperado.

Aumentar considerablemente la financiacion de la oficina de la Mujer, 1a Infancia y Asuntos Sociales, ya sea
directamente o canalizada a través de ONG, parece ser el Unico medio por el cual su inclusion, funcidn,
impacto y alcance pueden extenderse mas alla de lo que es actualmente. Para demostrar plenamente su
importancia, se esperaria que aumentara la financiacion que a su vez permitiera su sostenibilidad.
Actualmente hay pocas posibilidades de que eso suceda por la carencia de recursos, aungue es cierto que
aumentar el financiamiento centrado en el género para las ONGD permitiria un mayor alcance geografico y
un apoyo indirecto a aguellas oficinas gubernamentales que deberian desempefiar un papel importante en
su ejecucion. Sigue existiendo un grave déficit en lo que las oficinas gubernamentales a nivel local pueden
lograr y en lo que pueden participar, principalmente debido a su falta de recursos financieros y la
disponibilidad asociada de materiales. Durante la gira de trabajo incluso se menciond en una oficina del
Gobierno que el personal habia gastado ocasionalmente su propio dinero para realizar las visitas de control
requeridas, lo gque indica los problemas economicos que enfrentan los departamentos.

No se observaron pruebas durante la visita del equipo evaluador, ni informacion transmitida por las
personas reunidas y/o entrevistadas, de los impactos negativos de la cuestion de género en las
intervenciones. Sin embargo, parece que puede haber cierto descontento entre l0s varones que se sienten
algo abandonados en el sentido de no recibir apoyo directo para sus necesidades personales, siendo esto
transmitido durante las entrevistas como necesidad de asistencia predominantemente psicosocial y
economica. Si bien los miembros masculinos de la familia y la comunidad han recibido un apoyo
significativo a través de los proyectos con mejora de las practicas agricolas, 1a recoleccion de agua, el
suministro de semillas, etc., se dio la sensacion de que los ven como beneficiosos para sus familias y
economias domeésticas y no a ellos mismos directamente. Mientras tanto, consideran que las mujeres

29



reciben apoyo individual directo, por ejemplo, en el establecimiento de SACCO y proyectos de generacion
de ingresos enfocados a mujeres, asi como las oportunidades sociales que se les ha brindado.

De lo que se transmitio durante Ia visita de campo del equipo, y antes y después, ha habido muy pocos
intentos de cooperacion y coordinacion, en todos los lugares, con cualquier organismo fuera de |08 socios
preferentes {es decir, ECC, WISE, S0S Sahel y Havoyoco) y el gobierno local con respecto al género. Si
bien se han establecido alianzas a todos los niveles con las partes interesadas a las que se dirigen los
programas, se ha hecho muy poco o ningun intento de establecer conexiones con organismos externos,
como otras organizaciones internacionales, ONG, etc., que podrian haber ayudado a mejorar la
implementacion relacionada con el género de proyectos y programas.

A modo de ejemplo, mientras que en Jijiga el equipo evaluador fue testigo de la presencia de varios
organismos de la ONU, organizaciones de ayuda y ONG, algunos de los cuales trabajan o tienen acceso
directo a iniciativas relacionadas con género y estrategias e intervenciones internacionales (por ejemplo, el
CICR y agencias de la ONU) . Parece que ninguno de estos ha sido contactado localmente, consultado o
accedido a sus expertos, Esto parece ser una pérdida de oportunidad. Sin embargo, se reconoce que la
coordinacion se lleva a caho en otros sectores (p. ef., WASH y Seguridad Alimentaria por EGC en Jijiga},
pero, desafortunadamente, pareceria que estos no incluyen la discusién de género como un tema
transversal.

También es una sorpresa para el equipo evaluador que |a coordinacion y cooperacion en temas de género
entre los miembros del Convenio ha sido bastante limitada, aunque ha habido alguna interaccion, como Ia
visita de AeA al programa de Caritas antes de la pandemia. Esto, en opinion del equipo, bien puede estar
reduciendo los niveles de impacto que estd logrando el Convenio en general, Si bien una de las
organizaciones ejecutoras ha declarado que esto se debe en gran parte a los diferentes contextos en los que
trabaja cada una, no deberia verse como una justificacion pues en realidad los principales problemas de
género en cada lugar son en gran medida similares, y son estos los que genéricamente pretende abordar €l
Convenio. Lo que se puede considerar diferente segtin el lugar es el tipo de programacion a priorizar, la
composicion del equipo, la experiencia de como abordar los temas de género segun los actores locales y
las propias organizaciones ejecutoras, y si en las diferentes etapas alcanzadas se incluy6 o no el enfoque
de género como una prioridad.

A simple vista, este parece también el caso de que el trabajo realizade por los diversos programas en
relacion con el impacto en |a gobernabilidad no ha sido suficiente. Sin embargo, esto seria engafioso. El
gohierno etiope se ha comprometido con una serie de politicas y acuerdos internacionales relacionados con
el género y tiene una gran cantidad de iniciativas en marcha. Como se menciong anteriormente, si bien el
personal del gobierno local puede conocer estas iniciativas y, en cierta medida, se han iniciado (por ejemplo,
el establecimiento de una oficina de Asuntos de la Mujer, la Infancia y Asuntos Sociales en todos los
departamentos hasta el nivel de distrito), la financiacion es insuficiente para que funcionen en todos los
lugares de manera satisfactoria. Dependen en gran medida del apoyo de organizaciones no
gubernamentales, ya sean internacionales o locales, para implementar cualquier plan que puedan tener.
Ademas, y como se ha dicho la rapida y repetida rotacion del personal del gobierno no favorece |a
promocion del cambio y el desarrollo de capacidades. Si bien todas las organizaciones participantes del
Convenio han apoyado a las instituciones del gobierno local con respecto al género, el impacto potencial se
ha reducido debido a los factores indicados.

Sin embargo, se reconoce que en todos los lugares las diversas instituciones gubernamentales presentes
han brindado un gran apoyo de diversas formas en la medida de sus posibilidades que han incluido ayuda
en la seleccion de areas objetivo y heneficiarios, organizacion de estructuras a nivel de Kebele, provision y
aprobacion de estatutos relevantes, capacitacion, apoyo directo y pagado para cubrir al personal adscrito a
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SACCO (Shashemene), y mujeres y iniciativas centradas en los jovenes, como la asignacion de 0,25
hectareas de tierra a mujeres y jovenes desempleados (Shashemene).

En el momento de la visita, se dio el caso de que tanto en Arsi Robe {con la condicidn de que no se cumpliera
con 50S Sahel}, como particularmente en Jijiga, habia personal suficientemente capacitado y especifico de
género en el programa y tenia excelentes relaciones con departamentos del gobierno local con los que
tenian que cooperar y coordinarse. Estos equipos habian sido reforzados y fortalecidos durante los 3 afios
hasta la fecha de implementacion del programay ahora parecian estar en un nivel que era lo suficientemente
fuerte para implementar como se esperaba. En ambos lugares hay personal dedicado al género que trabaja
para las organizaciones.

Sin embargo, ECC-Meki que trabaja en Shashemene no tiene una persona o equipo tan dedicado. La carga
de introducir, implementar y dar seguimiento a las intervenciones relacionadas con el género recae sobre
los hombros del personal del programa que no esta especializado. Por lo tanto, lo que han podido lograr en
relacion con la generacion de cambios de comportamiento y la elevacion de los niveles de igualdad de
género puede haber sido menos de o que potencialmente podria haber sido, aunque todavia significativo.
El impacto se puede mejorar aun mas en el futuro al incluir al menos un especialista/equipo de género que,
dado el tamafio del programa que se estd implementando, exija 10s recursos humanos actualmente
empleados.

Todos los actores han proporcionado datos desglosados al Equipo de estudio, un ejemplo de los cuales se
proporciona aqui, proporcionado por ECC-Meki para la capacitacion que ha llevado a cabo en virtud del
Convenio actual,

Tabla 5: Ejemplos de Capacitacién Realizada v Nivel de Participacion de las Mujeres

Actividad Numero de Participantes
Hombres Muijeres Total
Capacitacion relacionada con NRM 486 276 712
Actividades relacionadas con la nutricion 940 360 1,300
Creacidn de conciencia de miembros de MPSC 3,438 624 4,062
Capacitacion del comité de MPSC 652 108 760
Creacion de conciencia de los miembros de SACCO 1,377 4,212 5,589
Capacitacion del Comité SACCO 334 775 1,109
Total 7,227 6,355 13,532

La tabla anterior es indicativa del nivel de participacion de las mujeres en el programa y los esfuerzos
realizados por la organizacién para garantizar esa participacion y registrarla. También da una indicacion, al
menos en Shashemene, de dénde se ha centrado la programacion local en la participacion de las mujeres,
es decir, mas evidentemente en las SACCO y su gestion local. Seria cierto decir que, en |os otros dos lugares
visitados, la participacion de las mujeres fue mas amplia, con un mayor nivel de porcentaje de
representacion tanto en la capacitacion como en los comités.

El equipo evaluador tiene cierta preocupacion sobre la presentacion de las encuestas realizadas por
organismos externos después de entrevistas con miembros de la comunidad, especialmente mujeres. En
las encuestas se transmite informacion que da la impresion de que hay diferenciacidn entre [o que poseen
mujeres y hombres. Sin embargo, las mujeres entrevistadas, especialmente en Jijiga, en general no
diferenciaron entre la propiedad de la tierra, el ganado, los ingresos de |a cosecha, etc., o la de sus maridos.
Vieron tode como propiedad conjunta {y no como su propio empoderamiento a través de los hombres).
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Por lo tanto, se pregunta si el cuestionario fue claro cuando se realizo 1a linea de base (por una consultoria
externa contratada) y si las cifras de propiedad reportadas son realmente correctas (para tierras, ganado,
etc.). Las percepciones de las mujeres sobre la propiedad diferian entre Shashemene y los otros dos
lugares, lo que en si mismo es interesante dado que las leyes nacionales aclaran los problemas, lo que tal
vez indica que se necesita un mayor enfoque para comprender los derechos de las mujeres, al menos
aquellos relacionados con las politicas nacionales.

Los hogares encabezados por mujeres han sido seleccionados para su inclusién en los grupos de
heneficiarios en todos los lugares. Las discusiones con las comunidades durante la planificacidn previa de
la implementacion del proyecto han asegurado su participacion, no solo porque ha sido una intencion de
las organizaciones ejecutoras, sino porque las propias comunidades han insistido en que fuese asi. Lo que
surgio de las reuniones comunitarias celebradas en Shashemene, Arsi Robe vy Jijiga fue que las propias
comunidades, en la medida de lo posible, realizaron un esfuerzo colectivo para apoyar a las familias mas
vulnerables, que pueden o no haber incluido a todos los hogares encabezados por mujeres segun las
circunstancias.

Un ejemplo de la importancia de la participacion de las mujeres fue el caso que se se dio en una reunion
celebrada en la comunidad de Gubabyle en Godene Kebele, Tuluguleed, donde una mujer viuda, miembro
de la cooperativa de molinos, dijo que ella habia podido mantenerse tras la muerte de su esposo gracias a
la tierra y los animales que tiene complementado con el dinero que le envian sus hijos. Su participacion en
el proyecto {la iniciativa del molino} la ayudd aun mas. Sin embargo, fue el caso en la misma comunidad
que la mayoria de los hogares encabezados por mujeres la apoyaron.

Tras la observacion directa y las reuniones mantenidas en la visita de campo, las comunidades han recibido
con beneplacito y apoyo la seleccion de familias vulnerables para su inclusion. Parece que este apoyo, asi
como el dado directamente por las organizaciones ejecutoras, ha significado un alto nivel de éxito en ayudar
a los mas vulnerables a mejorar su situacién, tanto econdmica como en disposicion de materiales.
Posiblemente, el ejemplo més claro de esto son las SACCO (con su capacitacion asociada), donde muchos
han convertido los pequefios préstamos iniciales otorgados en otros préstamos mas grandes gracias al
éxito de sus empresas. Estos cubrieron una amplia gama de iniciativas, la mayoria relacionadas con Ia
comercializacion de ganado o vegetales/cereales.

Esos éxitos econdmicos les ha permitido mejorar su dieta familiar, comprar articulos para el hogar que de
otro modo no hakrian podido pagar, aumentar sus habilidades, independencia e interaccion social y, por lo
tanto, su resiliencia ante eventuales impactos negativos. Pareceria que todas las intervenciones sectoriales,
hasadas 0 no en la agricultura, la mayoria de ellas han tenido un impacto positivo en las capacidades de los
hogares y las comunidades individuales para resistir impactos de pequefia escala. Si contindan recibiendo
apoyo quienes |0 consideren necesario, se incrementard la resiliencia frente a mayores niveles de dificultad.
Las SACCO son nuevamente un ejemplo de donde es probable que esto sea cierto. Silas personas invierten
sabiamente y aumentan los ahorros, lo que muchos de los entrevistados dijeron que estaban haciendo,
mejorara en conjunto su resiliencia. Sin embargo, las conmociones graves, como la reanudacion del
conflicto, podrian socavar y deshacer muy rapidamente los logros alcanzados en tales términos de
resiliencia.
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6.6 SOSTENIBILIDAD

» ¢Cudles han sido los aspecios de los programas que han contribuido a la sostenibilidad de las iniciativas de
género?

» ,Comao se puede mantenar y aumentar el niimerg de mujeres an organismos como las SACCO?

» 98 hacomprometido el gohierng local o nagional a apoyar cualquier cambio realizado con respeto a 1as cuestiones
e género después de la finalizacion del programa?

» 58 han disefiado e iniciado esirategias de salida, o se han financiado nuevas iniciativas, para permitir que lgs
impactos logrados hasta la fecha se mantengan y/o fortalazcan?

» ¢9e han hecho acuerdos con otros actores {p.ej., ONG, gebierno local) para continuar las iniciativas iniciadas y
continuadas en el marce de los programas?

» ¢ Existe algiin mecanismo para el seguimiento y la evaluacidn de las prioridades y necesidades continuas de los
participantes? ;Como se puaden abordar?

La intencion de toda la programacion de género acometida bajo el Convenio se ha realizado con vistas no
solo a ser sostenibles sino también a avanzar en la direccion de lograr la plena igualdad en el futuro {que
debe ser la meta pero ha sido demostrado que no existe en ningun pais del mundo — Foro Econdmico
Mundial: Informe Glohal de Brecha de Género 2022). Del estudio realizado se desprende claramente que se
han hecho grandes avances para lograr mayores niveles de igualdad en todos los lugares evaluados, pero
que la igualdad total esta muy lejos, si es que alguna vez se puede lograr.

Los principales contribuyentes a los intentos de garantizar la sostenibilidad han sido a través de la
sensihilizacion sobre cuestiones relacionadas con el género a nivel comunitario y con figuras importantes
dentro de ellas; por su parte, la sensibilizacion y el desarrollo de capacidades de los organismos
gubernamentales locales asociados con los sectores apoyados por los programas, y creacion de organos
de autogohierno, ejecucién y generacion de ingresos en los que las mujeres tienen un papel importante {por
ejemplo, el grupo de molienda visto en Tuluguled y las diversas SACCO visitadas, ademas de los proyectos
juveniles iniciados en Arsi Robe con su enfoque principal estar en intervenciones de medios de vida
sostenibles para los jovenes). Todo esto podria tener potencial para seguir siendo sostenible en un mundo
ideal pero, debido a una serie de factores diferentes que pueden no ser [0s mismos para todos [os lugares,
podria ser dificil de lograr. Los principales factores que podrian limitar el potencial de sostenibilidad en uno
o mas de los lugares apoyados por el Convenio se consideran los siguientes:

- Conflicto continuado y, por lo tanto, posibilidades de desplazamiento (incluido el que podria provocar
el cambio climatico localizado) que impactan en las iniciativas, en particular las asociadas con la
construccién de comunidades y |a generacion de ingresos, que se mantienen y |levan adelante.

- Desafeccion entre los hombres al apoyo a las mujeres y una falta percibida de apoyo directo para
ellos mismos. Actualmente, los hombres siguen siendo el género dominante en las sociedades
visitadas y los oOrganos de gobierno, mayoritariamente masculinos, estan presentes a nivel
comunitario y podrian socavar el progreso realizado si asi lo desean {que elijan no hacerlo en este
momento es un buen augurio para el futuro con respecto a la reduccion de las desigualdades de
genero)

- Una reduccion o pérdida de financiacion para las organizaciones de apoyo, lo que significa que ya no
pueden apoyar y ampliar las iniciativas actuales y, lo que es mas importante, no seguir apoyando a
los departamentos gubernamentales pertinentes, especialmente a los de la Mujer, Infancia y Asuntos
Sociales. Dadas las limitaciones econdomicas mencionadas anteriormente que enfrentan dichos
departamentos, incluso cuando cuentan con el apoyo de ONG internacionales, y |a frecuente rotacion
de personar también mencionada, seria catastrofico para asegurar avances y l0s niveles de
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sostenibilidad. Hasta que los gobiernos centrales v regionales den suficiente prioridad al género y
proporcionen financiacion adecuada para apoyar el avance de |a igualdad, y parece que no ha habido
ningun compromiso del gobierno para hacer esto, se mantendra la dependencia del apoyo externo.
Si bien la voluntad puede estar ahi, la financiacion parece no estarlo, y se priorizan otras necesidades
nacionales. Dadas las presiones financieras internacionales que actualmente sufren los gobiernos de
todo el mundo y el dinero que pueden poner a disposicion de la ayuda internacional, asi como sus
prioridades de focalizacion, depender de la financiacion externa parece, en el mejor de 10s casos, una
estrategia muy fragil.

- Falta de iniciativas a nivel del gobierno central y de los niveles regional e inferior. Muy relacionado
con el punto planteado anterior, pero en el contexto de que el Gobierno Central esta dispuesto y es
capaz de cambiar la situacion de las mujeres en toda Etiopia. Idear estrategias, firmar acuerdos
internacionales, etc. esta bien, pero no significa nada a nivel del terreno si no se dispone de apoyo
financiero para las iniciativas en curso y futuras. El Equipo de Estudio no ha podido encontrar, ni ha
sido informado de, ninguna iniciativa gubernamental que pueda ayudar a garantizar que la situacion
actual se mantenga al menos y avance aun méds, pero tiene la sensacion de que seguird dependiendo
de la financiacion de donantes internacionales en el corto a mediano plazo.

Con respecto al contexto actual de los programas, que tienen un afic mas para ejecutarse, y no todas las
ONGD parecen haber asegurado financiacion dirigida a género para después de que finalice el
financiamiento actual, todos los beneficiarios mostraron su mejor voluntad para al menos mantener v, a
menudo, mantener y mejorar el nivel alcanzado. Esto fue particularmente cierto con respecto a los
miembros de SACCO vy los participantes en actividades generadoras de ingresos, el personal del gobierno
y los miembros de la comunidad e importantes figuras religiosas, responsables de 10s mensajes vy las
propias ONG locales asociadas. No hay razon para creer, principalmente por los avances logrados vy el
interés mostrado por los miembros, que las SACCO no deben mantenerse y encontrar nuevos miembros.
Durante las reuniones se informd que muchas personas, especialmente mujeres, se habian mostrado
reacias a unirse inicialmente, pero que ahora que se habia demostradoe que el sistema funcicnaba y que los
heneficios obtenidos eran significativos estarian dispuestas a participar.

El Equipo de Estudio no ha sido informado de ninguna estrategia de salida disefiada por los diversos actores
en relacién con su participacion en iniciativas relacionadas con el género y su incorporacion en la
programacion; de hecho, la impresion general dada fue que los intentos continuarian apoyando las
iniciativas actuales y ampliando el alcance. Dadas las restricciones de las autoridades locales ya
mencionadas, este pareceria ser lo mads adecuado si no se quieren perder los éxitos obtenidos,
especialmente en el area de Shashemene, donde los cambios producidos hasta la fecha parecen estar
menos arraigados que en Arsi Robe o Jijiga. En consecuencia, seria atil si se pudieran llegar a acuerdos
con otros actores fuera del gobierno local para continuar con el trabajo realizado hasta la fecha si no se
encuentran mas fondos al final del Convenio.

Se prevé que se llevaran a cabo estudios finales para el programa actual y que estos permitirdn, junto con
los hallazgos de este informe, una comprension de donde se encuentra actualmente la situacion en
comparacion con donde estaba al comienzo del Convenio, asi comao las futuras necesidades relacionadas
con el género. Las opiniones de las comunidades seran muy importantes para ayudar a aclarar amhos.
Tales estudios finales a los que nos referimos deben realizarse varios meses antes de que concluya el
periodo de implementacion extendido de 4 afos (hasta el 31.12.23 en el caso de Caritas y su socio) para
que los hallazgos puedan aporten datos relevantes y puedan ser incorporados a las iniciativas a planificar
para nuevas fases.
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Ha llamado la atencion al equipo evaluador dos circunstancias que nos han llamado la atencion: En primer
lugar, la cooperacion y coordinacion entre los miembros del Convenio con respecto al género apenas ha
ocurrido, con solo 2 reuniones especificas a lo largo del desarrollo del Convenio. Si bien se llevd a cabo al
menos una iniciativa comun de capacitacion en género (organizada por AECID en noviembre de 2022),
parece que ha existido muy poco intercambio de ideas, aprendizaje y pensamiento estratégico entre los
diversos actores del Gonvenio. En segundo lugar, ninguna otra ONG local (es decir, etiope) ha estado
directamente involucrada o ha sido consultada fuera de los miembros directos del Convenio, Las ONG
locales que se sabe que existen y estan especializadas en temas de mujer se incluyen en SETAWEET (que
significa 'de mujer' en amarico), un movimiento feminista contempordneo, la Red de Asociaciones de
Muijeres Etiopes (NEWA) y la Union de Asociacion de Mujeres y Nifios Etiopes (UEWCA). ). La participacion
de todos o cualquiera de estos organismos de alguna manera puede haber ayudado a apoyar la
sostenibilidad futura, al igual que aprender de ofras organizaciones. Aunque estas tienen su sede
principalmente en Addis vy tal vez no estén operativos en las zonas en las que operan los miembros del
Convenio, el Equipo de Estudio considera que habria sido util discutir con ellos e intentar aprovechar su
conocimiento y experiencia.

6.7 GESTION DE RIESGOS PARA COVID-19

» Las necesidades identificadas, las prioridades y la implementacion de actividades modificadas/nuevas dabido a la
pandemia, ;apoyaron a los beneficiarios en los requerimientos de contingencia y resiligncia provocados por su
presancia?

» ¢ Existen necesidades insatisfechas de la pohblacion causadas por el GOVID-19 que los programas podrian/deberian
haber abordado, pero no lo hicieron?

De las reuniones y discusiones mantenidas parece que la pandemia de Govid no impactd directamente en
elementos especificos relacionados con el género de la programacién del Convenio durante el periodo
cubierto, aparte de los retrasos muy reales y obvios causados y la necesidad de gestion a distancia. Se
tomaron las medidas necesarias seglin se requeria. Los diversos programas no brindaron apoyo adicional
a las comunidades para cubrir las necesidades relacionadas con Govid-19, aparte de cantidades limitadas
de materiales de proteccion cuando fue posible. Parece que los programas no introdujeron nuevas
actividades comunitarias relacionadas especificamente con |a pandemia de Covid-19 (por ejemplo, apoyo a
los programas de vacunacion, establecimiento de nuevas clinicas moviles, etc.).

VII. ANALISIS FODA

Originalmente, se pretendia realizar un informe y un analisis FODA con las ONG espaiiolas ejecutoras y sus
socios locales al final de la estadia del equipo evaluador en cada una de las tres ubicaciones hase visitadas.
En Shashemene esto pudo suceder. En Jijiga ocurrio solo con socios locales, sin la presencia ni de Rescate
ni de FPS debido al COVID y un compromiso de trabajo; este ultimo provocd un desajuste con la estadia
del equipo evaluador en Jijiga dada la demora del equipo en llegar. La incidencia de la COVID en el equipo
evaluador origind un regreso urgente a Addis y el andlisis no pudo llevarse a cabo en Arsi Robe. Asi, para
la visita de Ayuda en Accion/SOS Sahel y WISE, el Equipo de Estudio ha elaborado directa €
independientemente |o que considera Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas del/para/del
programa que opera desde Arsi Rohe.

Cabe seiialar que el enfoque del analisis FODA y las sesiones informativas se centraron casi por completo
en los elementos de género observados por el Equipo de Estudio relacionados con |a programacion, y como
relevantes para las preguntas de criterios establecidas en los Términos de Referencia y el Informe Inicial.
El analisis no se centro tanto en otros elementos de los programas implementados, por ejemplo, calidad de
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las semillas distribuidas. Algunos puntos son comunes a mas de un programa vy, por lo tanto, hay cierta
repeticion en las listas proporcionadas. También se da el caso de que algunos puntos mencionados no
necesariamente estan relacionados directamente con las organizaciones involucradas, sino con gl entorno
local, el apoyo del gobierno y la situacion general en la que se han llevado a cabo los programas.

Tabla 6: Hallazgos del Andlisis FODA

Analisis FODA de Caritas y ECC-SDCO Meki Programa — Shashemene

- Largo periodo de presencia en zona (desde 2010 cen programa FSRD1)

- Mayor alcance del programa y, por lo tanto, mas posibilidad de impactar
positivamente en la vida de las muijeres.

- Mayor comprensién por parte de las mujeres de lo que significa la igualdad de
género.

- Alto nivel de participacidn de las mujeres en las SACCO.

- Aumento de la participacidén de las mujeres en los comités {por ejemplo, en los

comités de gestién de cuencas hidrograficas).

Mayores oportunidades para que las mujeres administren su propia pequena

empresa, tengan sus propios ingresos tanto para el hogar como para uso personal,

y una mayor aceptacion por parte de los hombres de su contribucion econdmica a

la ecenomia del hogar.

- Mejoraen la comprensidn de la dieta y las necesidades nutricionales de las mujeres,
especialmente entre las mujeres embarazadas y las madres lactantas.

- Mayor posihilidad de produccion doméstica de ganado y vegetales, de maodo que
contribuya a reducir los gastos de alimentos del hogar, los costos de viaje al
mercado y mejore los niveles nutricicnales familiares.

- Incrementar la pariicipacion de los hombres en apoyo de las mujeres en el hogar,
asi como el reconocimiento de la carga que recas sobre las mujeres en 1a vigda
familiar.

- Reduccion de la distancia que se requiere recorrer para recolectar agua,
generalmente llevada a cabo por mujeres y/o nifios, por lo que se reduce la carga
doméstica femenina.

- Introduccién de estufas mejoradas, lo que reduce la carga de las mujeres ¢on
respecto a la recoleceion de lefia y el tiempo dedicado a cocinar. También beneficio
econdmico para los hogares donde se compra madera y no se recolecta, y un
probable impacto positivo en 12 salud a través de la reduccion de la cantidad de
humo producide e inhalado.

- Alfabetizacién.

- Buena visibilidad

FORTALEZAS

- Hasta ahora, el programa no ha priorizado el enfoque en la incorparacidn e inclusién
e género, pero estd comenzando a desarrollarlo.

- No se brinda capacitacion/sensibilizacion por parte del programa o [0S
departamentos gubernamentales a las mujeres sobre sus derechos, an las
comunidades

- Falta de mujeres en los departamentos gubernamentales para vincularse

DEBILIDADES directamente con las mujeres en las comunidades.

- Rapida rotacidn del parsenal del gohierno que disminuye los resultados positivos
de cualguier desarrollo de capacidades emprendido.

- Capacitacidn de género brindada a las comunidades limitada y, aungue la
comprension ha aumentado, no se ha realizado un seguimiento sustancial para
garantizar un cambio real. Ademas, se ha hecho poco en cuanto a capacitacion de
actualizacion/creacién de conciencia constante y repetida.

36



OPQRTUNIDADES

AMENAZAS

Relacion de trabajo limitada con el Departamento de la Mujer, la Infancia y Asuntos
Sociales.

No hay coordinacion ¢ intercambio de conocimientos y experiencias de género con
otros miembros del Gonvenio {es decir, WISE, SoS Sahel, Hayovoco, ni siquiera
con ECC-SADCOH, Jijiga)

No ha habido mayor intento de trabajar con piras organizaciones enfocadas en
mujeres, ya sea a nivel local o nacional.

Las intervencionas de género se han centrado en mejorar la situacion de las mujeres
y no han considerado qué prohblemas pueden tener los hombres que pueden
necesitar apoyo especifico.

Falta de datos nutricionales claros para medir los cambios reales en el estado
nutricional de adulios y lactantes. Si hien las estadisticas del gobierno han
demostrado que €l retrase en el gracimiento de los nifios se ha reducido en lgs
ultimos anos dentro de las comunidades, tales datos se basan en suposiciones

El programa de alfabetizacion solo se ha llevado a cabo por breves pericdos de
cada afo (afectado por la capacidad de asistencia de las mujeres debido a
COMpromisos agricolas, etc.).

No hay muijeres en &l equipo directive superior de ECC-Meki en Shashemeanea
{aunque se ha intentado contratar especificamenta a una mujer para ung de los
puestos). Esto estd muy en desacuerdo con el documento de politica y estrategia
2018-2022 de la organizacion.

No hay especialista en género dentro del equipo del programa local de ECC.

Desarrollo de una estrategia integral de programacion de género para su
implementacion local.

Desarrollo de un module de capacitacion claramente definido sobre género y
derachos de las mujeres {mas tarde se descubrit gue existia).

Mayor nivel de apoyo especifico dirigide a las mujeres dentro de lag actividades del
programa, p. preduccion y opartunidades de mercadeo relacionadas.

Introduceidn de capacitacion para el cambio de comportamiante en las oficinas
gubernamentales, el personal de ECC y las comunidades, incluidos 10s nifigs.
Aumentar la congiencia sobre cuestiones relacionadas con el género y la
incarperacion de la perspectiva de génerg entre el personal del gobierno logcal,
espacialmente aquellos que tirabajan con el programa en sus principales
componentes sectoriales.

Mayor cogrdinagidn, cooperacion e implicacion con el Departamento de la Mujer, la
Infancia y Asuntos Sociales del gohierno local.

Mayor capacitacién en alfabetizacidon para ingluir mas meses y un plan de estudios
mas amplio, y materiales para los asistentes.

Mejorar &l seguimientc del estado nutricional de los beneficiarios.

Conflicto politico/bélico.

Reduccion de los niveles de financiacion dispenibles en general y/o especificos para
las intervenciones relacionadas con al género.

Las iniciativas gubernamentales cesan ¢ no se llevan a caho, y los fondos federales
ng aumentan a nivel de Distrito e inferigr.

Continuacién de los rapidos cambios da personal en 1as oficinas gubernamentales.
Las actitudes cada vez mas positivas dentro de las comunidades hacia el cambio
con raspecto a las cuestiones de genero ng continfan y se ponen limites a la
participacidn femenina.

No contratacion por parte de EGG en Shashemane da un especialista en género para
trabajar en la mejora de la incorporacion de la perspectiva de género en los
proyectos del programa en curso y futuros.

Rengvacion de Covid u otros controles y efectos de pandemia.
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Analisis FODA de Ayuda en Accion, SOS Sahel y WISE Programa — Arsi Robe

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPCRTUNIDADES

AMENAZAS

Tener una huena presencia histdrica y una relacion desarrollada con las partes
interesadas clave, incluidos los departamentos gubernamentales locales relevantes,
especialmente a nivel de Kehele.

Muy buen nivel de aceptacion e implicacion de las comunidades locales con
respecto a la participacion en iniciativas basadas en el género.

Tener un alto nivel de participacion de las mujeres en los proyectos.

Tener un nivel extremadamente alto de comprensién entre las mujeres de lo que as
la igualdad de género y los derechos de las mujeres.

Haber aumentado significativamente las actividades generadoras de ingresos para
mujeres y jdvenes en una variedad de sectores.

Han ayudado a las mujeres a una mayor confianza para hablar de la mutilacion
genital femenina, la violencia hasada en género y el matrimonio precoz dentro de la
comunidad y ante Ips departamentos gubernamentales pertinentes.

Tener intervenciones dirigidas especificamente a nifias jovenes y adolescentes, con
la son los programas de apoyo sanitario y clubes escolares de género.

Disponer de buenos mecanismos de denuncia, incluyendo, cuando sea nacesario,
a las autoridades locales.

- El departamento claramente encargado de trabajar con WISE y S05 Sahel en
temas especificos de género, al de Mujeres, Nifios y Asuntos Sociales, tigne
escasez da fondos y, por lo tanto, carece de recursos materiales y humangs, asi
como de financiamiento. Por lo tanto, sclo puede ofrecer un apoye limitade.

Una rapida rotacién de funcionarios locales que impacta en el desarrollo de
capacidades del personal del gobierno local con respecto al tama de género.

Hay un enfoque de género limitado en los hombres, concentrandose principalmente
en las mujeres, mientras gue hay hombres gue claramente tienen necesidades de
apoyo, sohre todo de ambito psicosocial, después de muchos afios de estar
afectados por el contlicto.

Falta de alfabetizacidn.

Falta de conexidn con otras grganizaciones que trabajan lpcalmente en otros
sectoras y que incluyen un elemento de ganerg, asi como aquellas que se enfocan
a nivel nacignal en temas de muijeres.

Falta de coordinacion con otrgs miembros del Convenio.

Poca visihilidad dentro de las dreas donde se trabaja.

Incrementar el apoyo a los departamentos locales de Mujer, Infancia y Asuntos
Sociales, especificamente en 1o que respecia al apoyo financiero y materiales.
Incremantar la cooperacidn y coordinacion con los socios del Convenio y con otras
organizaciones locales y nacionales.

Mayor focalizacién de oS nifios en 1as escuelas u otros grupos de nifios para los
mensajes de génerg ¢on el fin de promover ain mas el cambio de compaortamiento.
Introducir la alfabetizacidn en la programacidn.

Introducir estufas de bajo consumao para reducir 1a carga de trabajo de las mujeres.
Investigar las necesidades de apoyo de Igs hombres vy, cualesquiera que sean los
resultados, introducir apoyg psicesocial a los homhres afectados por el conflicto.

Rengvacidn del conflicto local/nacional.

Inestahilidad politica.

Fatiga del donante o incapacidad de apoyo.

No se recibe apoyo econfmicg del gobierno para cuestiones relativas a género para
los distritos y niveles inferiores de los gobiernos centrales y regionales.
Continuacion de los rapidos cambios de personal en las oficinas gubernamentales.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Pérdida de personal clave de ONG locales que estan impulsande la programacion
e género.

Vacunaciones contra Covid u otros controles y efectos de pandemia.

Reaccion violanta en algunos hombres sobre el mayor apoyo, paricipacion e
independencia de las mujeres y 1a falta percibida de respeto por las normas sociales.
Rengvacion de controles Covid u otros de pandemia.

Analisis FODA por Rescate y Havoyoco Programa — Jijiga

Tener presencia historica ¥ una buena relacion desarrollada con las partes
interesadas, incluidos los departamentos gubernamentales locales relevantes,
espacialmente a nivel de Kehela.

Buen nivel de aceptacion e implicacion de las comunidades locales con respecto a
la participacion en iniciativas basadas en el génera.

Contar con mas financiamiento basico a largo plazo (4 afios adicionales) que
permita &l desarrollo de estrategias a mediano plazo, la planificacion y una mayor
incorporacion de la perspectiva de género.

Contar con un Punto Focal de Género y parsgnal capacitado en género.

Tener un alto nivel de participacion de la mujer en los proyectos, con un indicador
de transversalizacion del proyecto alcanzado del 60 % de participacion femenina.
Tener una mayer comprension entre las mujeres de lo que son la igualdad de género
y los derechos de las mujares.

Han aumentado significativamente las actividades generadoras de ingresos para 1as
mujeres en una variedad de sectores.

Han introducide iniciativas qua son conceptos nuevoes para las comunidades, como
por gjemplo los grupos de leche.

Han ayudado a las mujeres a tener mas confianza para hablar de mutilacion genital
femenina, viglencia basada en génerg y el matrimonio precoz dentro de la
comunidad y ante los depariamentos gubernamentales pertinentes.

Tener intervenciones centradas en los nifios {p. ej., clubes de nutricion para nifios
de 7 a 14 anos) que pueden utilizarse para introducir temas relacionados con la
igualdad de género.

Disponer de huengs mecanismos de denuncia, incluyendo, cuando se pregisa, a las
autoridades locales.

No hay representantes especificos de género en varios departamentos del gobierno
local con los que trabaja Havoyoco, lo que dificulta la introduccidn de conceptos da
incorporacion de la parspectiva de género en el pensamiento, 1a planificacion y la
estrategia y retrasa la sensibilizacion sobre génerg entre el persenal dal gobiarng.
El departamento encargado de trabajar con Havoyoco en de génerg, el de Mujer,
Infancia y Asuntos Sociales, tiena una financiacion insuficiente y, por lo tanto,
carece de recursos materiales y humanos y fondos para actividadas. Por lo tanto,
solg puede ofrecer un apoyo y un seguimiento muy limitade.

Una rapida rotacion de funcionarios locales que impacta en el desarrollo de
capacidades del personal del gobigrno local con respecto al tema de género.

El programa y su implementacion exitosa estd muy centrado en la actividad y
necasita mejarar con respecto a la medicion respecto de los cambios de calidad de
las entregas, el impacto y los resultados de género.

No hay absolutamente ningin anfoque de género en los hombres fuera de la
programacion general, concentrandose principalmente en las mujeres con respecto
a las iniciativas especificas de género.

Hay hombres con claras necesidades de apoyo psicosocial, después de muchos
anos de conflictg, desplazamiento y consecuente reduccion de una pérdida de rol y
estatus culturalmente reconocido e histarico.
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OPCRTUNIDADES

AMENAZAS

FORTALEZAS

Falta de conexion con oiras organizaciones que trabajan localmente en otros
sectores, para intentar crear un enfoque mas holistico.

Falta de coordinacion con otros miembros del Convenio.

Escasa introduccion de iniciativas de igualdad de género para los nifigs
involucrados en los grupos que apoya (por ejemplo, clubes de nutricidn).
Introduccion limitada y tardia de programas de alfabetizacién de mujeres:
Aumentar su nivel de implementacion probablemente tendria un impacto muy
positivo dentro de las comunidades con las que se trabaja y las mujeres a las que
se dirige.

Visibilidad extremadamente limitada dentro de las dreas donde se trabaja.

Incremantar el apoyo a los departamentos locales de Mujer, Infancia y Asuntos
sociales, especificamente en lo que respecta al apoyo financiero y materiales.
Incremantar la cooperacion y coordinacién antre socios dal Convanio, asi como ¢on
otras organizacionas locales y organizaciones nagignales.

Aumentar la capacitacion en cambio de comportamiento tanto para el personal
como para los beneficiarios del programa {tanto hombres como mujeres).
Mensajes dirigidos a los nifios en las escuelas u ctros ambites para introducir los
temas de igualdad de género, etc.

Introducir la alfabetizacidn en su programacion.

Incremantar el apoyo a grupos tipo SACCQ que tiene muchas mas posibilidades que
las que sa emplean actualmente.

Investigar las necesidades de apoyo de los hombres y, cualesquigra que sean [0S
resultados, introducir apoyo psicosocial a estos cuando estan afectados por el
conflicto, el desplazamiento y la pérdida de sf mismaos.

Renovacian del conflicto local/nacional.

Inestahilidad politica.

Fatiga del donante o incapacidad de apoyo.

No sa reciba un mayor apoyo financiero del gobierno para cuestiones relacionadas
con el género a nivel distrital e inferior de 10s gobierngs central y regional.
Continuacion de los repetides cambios frecuentes de personal de gobierno.
Renovacidn de Covid u otros controles y efectos pandémicos, o catastrofe local,
como plagas severas de langostas, sequias (que pueden provocar desplazamiento
de la poblacion).

Reaccion viplenta de Ios hombres sobre el mayor apoyo, participacion e
independencia de las mujeres y la falta de respeto por las normas sociales.
Influencia del gobierno central en la direccidn del programa, es decir, insistencia en
la respuesta de emergencia en lugar del desarrollo.

Analisis FODA por FPS y ECC-SADCOH Programa — Jijiga

Larga presencia histdrica y una relacién desarrollada con las parte, incluidos los
departamentos gubernamentales locales relevantes en todos los niveles de
gobierno desde el Ambito regional hacia abajo.

Buen nivel de aceptacion e implicacion de las comunidades locales con raspacto a
la participacion en iniciativas basadas en el género.

Disponear de financiacion a largo plazo que les permita el desarrollo de estrategias
a medio plazo, la planificacién y una mayor incorporacion de la perspectiva de
género.

Contar con un Punto Focal de Género y persanal capacitado en género.

Tener un nivel muy alto de participacidn de las mujeres en los proyectos.
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DEBILIDADES

Tener una mayor comprension entre las mujeres de 1o s la igualdad de genero y
los derechos de las mujeres, con el apoyo de intervenciones anteriores y actuales
de otras organizaciones.

Haber incluido a hombres en |2 capacitacion y sensibilizacion sobre género dirigida
a mujeres para aumentar su comprension de los problemas que afectan a aquellas
{los hombres constituyen el 30 % de los participantes)

Han ayudado a las mujeras a disponer de una mayar confianza para hablar sobre la
mutilagidén genital femeanina, la violencia basada en género y el matrimonio precoz
dentro de la comunidad y ante los departamentos gubernamentalas.

Han aumentado significativamente las actividades generadoras de ingresos para las
mujeres en una variedad de sectores.

Disponear de buenos mecanismas de denuncia, inclusg ante las propias autoridades
locales.

No hay representantes especificos de género en varios departamentos dal gobierno
local con los que trabaja ECC-SADCOH, o que dificulta la introduccion de conceptos
de transversalizacion de género en la planificacion y estrategia del departamento dal
gobierno.

El departamento encargado de trabajar con ECC-SADCQCH en género, es el de Mujer,
Infancia y Asuntos Sociales, quien tiene una grave escasez de fondos y, ademas,
carece de recursos materiales y humanas. Por lo tanto, solo puade ofrecer un apoyo
y un seguimiento muy limitado.

UUna rapida rotacion de funcionarios del gobierno local gue impacta en el desarrollo
de capacidades del parsanal del gobierno local con respecto al tema de género.

No hay un enfoque de género en los hombres, concentrandose solo en las mujeres,
mientras que hay hombres que claramente tienan necesidades de apoyo, sobre todo
psicosocial, después de muchos afios de conflicto, desplazamiento y consecuente
reduccidn de una pérdida de rol y estatus culturalmente.

Hay un enfogue muy limitado en [os nifios.

Falta de conexidn con oiras organizaciones que trabajan lgcalmente en otros
sectores lo que favoreceria un desarrollo mas integral.

Falta de coordinacion con otros miembros del Convenio.

No se incluye la alfabetizacidn para mujeres en los programas (aungue algunas han
aprendido ciertas habilidades de alfabetizacion al participar en capacitaciones
relacionadas con la implementacidn de varios proyectos, como diversificacion de
medios de vida, habilidades comergiales, mantenimientg de registros y cria de
ganado).

i bien tienen altos niveles de visibilidad dentro de las areas donde trabajan, todos
los letreros estan en inglés y no en los idiomas locales, y ng todos mencionan
intervenciones g iniciativas basadas en el género (cuando estan presentes, se
limitan solo a "Empoderamiento de las mujeres").

Falta de claridad acerca de si esta trabajando con pastores o agro-pastores y, por
lo tanto, malentendidos acerca de la focalizacion del apoyo en lo que se refiere a
actuaciones conjuntas con otro miembrg a nivel local y operative (aparentemente
hay poca diferencia y ambos estan trabajando con agropastores). Esto impacta en
la comprensign de los problemas y necesidades de las mujeres, ya que no son
exactamente iguales las comunidades raceptoras)

No puede establecer facilmenie nuevas SACCO a través de sistema que
historicamente ha funcionado en la region somali. Por estas razonas, ECC prefiera
usar otras formas de apoyo de microfinanzas, particularmante a través de
proveedores financieros gubernamentales, que tienan un mayor regongcimiento en
esa regidn. Esto limita un poce lo que puede hacer con respecto a brindar apoyo
financiero a las mujeres.
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OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Nivel de apoyo financiero de la AECID en iniciativas de género considerado muy
limitado dado el alcance geografico y nimero de beneficiarios de ECC-SADCOH, es
decir trabajando en 4 distritos y 13 Kebeles.

Incremantar el apoyo a los departamentos localas de Mujer, Infancia y Asuntos
Sociales, especificamente en lo que respecta al apoyo financiero y material.
Incremantar la cooperacion y coordinacién entre socios dal Gonvanio, asi como ¢on
otras organizacionas locales/nagignales.

Aumentar la capacitacién en cambio de comportamiento tanto para el personal
como para los beneficiarios del programa (tanto hombres como mujeres).
Inscribir a nifios en escuelas u otros grupos mas alla de los que actualmente solo
trabajan con clubes depoertivos y de nifias, por ejemple clubes de nutricion (que
Havoyoco apoya), para introducir mensajes sobre cuestiones de género femening,
p. igualdad de género.

Introducir la alfabetizacidn en su programacidn.

Investigar los medios por |os cualas se puede apoyar a receptoras y una gama mas
amplia de grupos microfinanciados que en la actualidad.

Investigar las necasidades de apoyo de los hombras y, cualasquigra que sean [0S
resultados, introducir apoyo psicosocial a estos si viene afectados por el conflicto,
el desplazamiento y la pérdida de si mismas.

Renovacidn del conflicto local/nacional.

Inestabilidad politica.

Fatiga del donante o incapacidad de apoyo.

No hay poyo financiaro del gobierno para cuestiones relacionadas con el génaro
para el gobierno distrital y niveles inferioras de los gobiernos central y regional.
Continuacion de los rapidos cambios de personal en as oficinas gubernamentales.
Renovacion de Covid u otros controles y efactos pandémicos, o catastrofe local,
cemo plagas severas de langostas, sequias (que pueden provocar desplazamiente
de la poblagion).

Reaccion violanta de los hombres sobre el mayor apoyo, participacion e
independencia de las mujeres y la percepcion de falta de respeto por parte de las
muijeres hacia las normas sociales.

Influencia del gobierno cantral qua incide significativamente en la direccidn del
programa, es decir, insiste en 1a respuesta de emergencia en lugar del desarrollp.

VIIl. CONCLUSIONES PRINCIPALES

1.

Existen serias diferencias de ubicacion en el nivel de integracion de género € iniciativas de género
introducidas e implementadas en los diversos programas y su éxito hasta la fecha. Esto se debe a
una serie de razones, que incluyen: -

- Duracion de la implementacion del programa completo.

- Enfoque organizacional.

- Desarrollo de |a estrategia general y priorizacion sectorial.

- Nivel de desarrollo de capacidades del personal y los socios locales.

- Presencia historica de otras organizaciones que trabajan en el mismo lugar en género.
- Deseo y capacidad de las autoridades locales para implementar iniciativas de género.
- Financiamiento general disponible para actividades centradas en el género.

- Variaciones locales en las sensibilidades culturales.
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-Voluntad de las comunidades para asumir nuevas iniciativas e ideas de cambio de
comportamiento.

Todas las organizaciones del Convenio han considerado que el término Género se relaciona
principalmente con las mujeres, por lo que son los problemas de las mujeres los que se han
abordado especificamente en las intervenciones centradas en el género. No parece que se haya
llevado a cabo ninguna evaluacion de los problemas que afectan unicamente a los hombres, ni se
ha iniciado ningun proyecto dirigido Unicamente a hombres y/o nifios.

Hay una comprension claramente mayor entre las mujeres, segun lo relatado por ellas mismas,
dentro de las comunidades visitadas de temas que han tenido un impacto muy negativo en sus
vidas, como la MGF, la VG y la carga del hogar, y sobre las que tenian un conocimiento limitado
(de los efectos perjudiciales, dados los niveles de aceptacion social). Ahora han sido mejor
explicados, abordados y en su caso reducido su incidencia gracias a las iniciativas implementadas
por los diversos programas bajo el Convenio.

Ha habido cambios considerables a nivel comunitario con respecto a la aceptacion de la necesidad
de mejorar la situacion y el estatus de las mujeres. Si bien las iniciativas han sido impulsadas por
los miembros del Convenio y sus socios, el impulso por el cambio se ha visto significativamente
ayudado por el apoyo de las autoridades locales y respetadas figuras religiosas locales y de alto
nivel. Si bien es probable que las iniciativas sectoriales, como las mejoras en las practicas y
materiales agricolas, las intervenciones de WASH vy las actividades de generacion de ingresos, todas
con un impacto en los hogares y comunidades enteras, hubieran sido bien recibidas, temas como
la MGF, la VG v el matrimonio de menores de edad ha tenido también muy buena acogida a pesar
de ser mucho mas dificil de enfrentar. Todos los programas han introducido habilmente estos
temas tan dificiles asociandolos con las principales intervenciones sectoriales, asi como utilizando
las autoridades y figuras antes mencionadas para impulsar mensajes de aceptacion.

Aunque se esperan los resultados finales de la encuesta para confirmar el cambio y, por lo tanto,
las cifras, parece haber pocas dudas a partir de las entrevistas realizadas durante la visita de campo
del equipo de estudio de que la conciencia de la comunidad sobre los temas y 0s impactos
negativos de la MGF, la violencia hasada en género y el matrimonio de menores ha aumentado
significativamente entre las poblaciones objetivo. Esto incluye tanto a los hombres como a las
mujeres. Es mas, pareceria que el hecho de la existencia de tales abusos se ha reducido
notablemente desde que comenzaron los programas.

Todos los programas han intentado mejorar la situacion de las mujeres aumentando el
reconocimiento por parte de los hombres de las cargas (particularmente domésticas) que se
imponen a las mujeres, creando actividades generadoras de ingresos para las mujeres, aumentando
la conciencia comunitaria y reduciendo los niveles comunitarios de MGF, YG y matrimonio precoz
trabajando con las autoridades pertinentes y aumentando sus capacidades, involucrando a actores
importantes dentro de la sociedad (por ejemplo, figuras religiosas y comunitarias de alto nivel) en
la sensibilizacion sobre cuestiones de igualdad de género y participando en actividades de
promocion.

El importante desarrollo de capacidades y la concienciacion por parte de las 4 ONGD y sus socios
ha ayudado a respaldar la comprension de las cuestiones de género en todos los niveles del ciclo
del proyecto por parte de los departamentos gubernamentales relevantes asociados con la
implementacion del programa. Sin embargo, el cambio frecuente de ubicacion y/o posiciones del
personal del gobierno ha diluido los impactos de desarrollo de capacidades logrados.
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10,

1.

12.

13.

La capacidad de las autoridades locales desde el nivel de distritc hacia abajo para apoyar las
iniciativas centradas en el género es limitada, principalmente debido a las graves carencias
financieras y la disponibilidad de materiales, y en menor medida a la falta de recursos humanos. Si
hien existen politicas e iniciativas gubernamentales, los medios para seguir e implementar la
mayoria de ellas se ven gravemente afectados por estas limitaciones. Existe una dependencia muy
grande de las partes y socios respecto del financiamiento externo para que se lleven a cabo
interacciones con las comunidades.

Es importante que las ONG socias locales cuenten con un equipo independiente centrado en el
género o, al menos, un especialista en género si los intentos de incorporar la perspectiva de género
y la igualdad deben abordarse por completo dentro de la programacién. Ambas posibilidades
ayudan a mejorar la comprension dentro de la organizacion a nivel local de su importancia en todas
las etapas del ciclo del proyecto. La formacion de un equipo tiene la ventaja adicional de permitir
un acceso mas cercano y mas amplio a las comunidades, y en particular directamente con las
mujeres por parte de las ONG a nivel de aldea y hogar.

Hay una falta de coordinacion y cooperacion entre las ONGD del Convenio y los socios de las ONG
a nivel nacional, pero particularmente a nivel de campo. Todos estan operando de maneras
ligeramente diferentes y no parece haber un consenso comin sobre como asegurar la una
metodologia comun, ni intentos de compartir experiencias. Todos los socios locales ofrecen un
nivel de experiencia, quizés en mds de un tema relacionado con €l género, si no sectorial, y parece
que cada uno esta operando en su propio ambito sin compartir sus experiencias con otros que
operan hajo el paraguas del Convenio.

También parece ser que ha habido renuencia por parte de los miembros del Convenio a
comunicarse, y tal vez cooperar, con otros actores del pais con experiencia en programacion
relacionada con el género. Si bien ha habido un intento de crear un grupo de trabajo de género en
Addis entre las CNGD con sede en Espafa {no ha quedado claro para el equipo de estudio si esto
realmente funciona o no y qué ha resultado de sus diversas reuniones), parece ser que no ha habido
ningun intento de trabajar en género con otros actores internacionales en el pais o, quizas mas
importante, con ONG locales enfocadas en género y mujeres. Se ha mencionado que estos dltimos
tienden a tener sede en Addis, pero esto no parece una razon para no, como minimo, discutir
oportunidades de cooperacion.

No existe una herramienta adecuada entre los miembros del Convenio que esté suficientemente
desarrollada y sea relevante para medir objetivos transformadores especificos.

Si bien la financiacion disponible a través de la AECID ha permitido un nivel importante de progreso
hacia la igualdad de género y la incorporacion de la perspectiva de género en la programacion de
los miembros del Convenio, y ciertamente ha mejorado la situacion de muchas mujeres y ha
aumentado la concienciacion en las comunidades objetivo, sigue existiendo un déficit financiero
significativo para llenar espacios vacios. Es muy evidente que los departamentos gubernamentales
locales asociados necesitan un apoyo financiero y material mucho mayor. Las iniciativas paraaliviar
la carga domeéstica de las mujeres tienen margen para la expansion (por ejemplo, la introduccion
mas amplia de estufas mejoradas, la construccion de puntos de recoleccion de agua mas cercanos,
el aumento del numero y el nivel de las clases de alfabetizacion), la sensibilizacion sobre la igualdad
de géneroy los problemas de la mujer podrian introducirse mas ampliamente a nifios e igualmente
abordarse los problemas de los hombres.,
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IX. RECOMENDACIONES

1) Por AECID

1. Todas las organizaciones del Convenio han promovido la igualdad de las mujeres y las
comunidades han enfrentado cuestiones importantes, como Ia reduccion de los niveles de MGF,
VG y matrimonio de menores, durante la implementacion del Convenio. El progreso continuo en la
reduccion de la brecha en la igualdad de género depende en gran medida de la extension vy el
aumento de la financiacién en apoyo de estas comunidades y el avance de 10s cambios realizados.
Se sugiere que esto se lleve a cabo en todas las organizaciones.

2. Si hien existe un espacio continuo para la expansion del apoyo a areas tematicas que ya estan
incluidas en algunos programas (por ejemplo, medios por los cuales se puede reducir la carga del
hogar de las mujeres: cocinas mejoradas, puntos de agua, etc.), hay otros que se pueden introducir.
Como ejemplo valdrian las iniciativas de cambio de comportamiento con nifios a través de actores
especializados y la realizacion de un estudio que involucre la evaluacion de problemas especificos
que afectan a los hombres y la actuacion sobre sus hallazgos.

3. La financiacion del gobierno central etiope parece no estar llegando en cantidades suficientes al
nivel distrital e inferior para apoyar sus propias iniciativas de género precisamente desde el
Departamento creado especificamente para trabajar con mujeres y asuntos de la muijer, es decir, &l
Departamento de Asuntos de la Mujer e Infancia. La AECID deberia abogar ante el gobierno etiope
para que se pongan a disposicion mas fondos al menos a nivel distrital para este departamento, de
modo pueda conseguir mayores logros.

4. Parece ser que las organizaciones espafiolas apoyadas por la AECID que estan trabajando en temas
relacionados con el género tienen estrategias y politicas individuales, etc. sobre como implementar
su programacion de género. Estas estrategias se diluyen aun mas con los socios a nivel de campo,
quienes también tienen sus propias ideas sohre como y qué implementar. Se aconseja que se haga
un intento, ya sea a través de un taller o estudio conjunto, para llegar a una estrategia comanmente
aceptada para reducir las desigualdades de género dentro de Etiopia, incluidos el enfoque vy las
metodologias de intervencidn. Actualmente, pareceria que cada organizacion actia individualmente
siguiendo su proplia estrategia especifica, aunque teniendo que cumplir con la vision global de la
AECID. Si bien se entiende por qué ocurre esto, un mayor nivel de similitud pareceria un paso
adelante positivo.

5. En relacion con el Punto 4, existe la necesidad de una mayor coordinacién y cooperacion entre los
miembros del Convenio, creando oportunidades para compartir conocimientos y experiencias. Se
sugiere que, como minimo, se organicen reuniones entre todas las ONGD del Convenio con todos
los socios implementadores dos veces al afio por motivos de intercambio de informacion y
pensamiento estratégico colectivo. Es importante que el personal técnico de las ONG locales, los
especialistas en género y los equipos de género asistan a estas reuniones. La presidencia debe ser
preferentemente neutral, quizas por parte de la AECID o de un consultor seleccionado por la AECID.

6. LaAECID en Etiopia deberia alentar a las organizaciones del Gonvenio a buscar y trabajar con ONG
locales enfocadas en género. Seria extremadamente sorprendente que estos no pudieran ofrecer
un importante apoyo 0 asociaciones. No deberia importar si tienen su sede en |a capital. Dado que
las ONGD tienen presencia alli y las telecomunicaciones son lo que son, las oportunidades para el
intercambio de informacion deberian ser altas.
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ONGD

Se han logrado avances importantes en cada localidad en cuanto a la reduccion de |a desigualdad
de mujeres con hombres y reduccion de practicas abusivas hacia mujeres y ninas. También se ha
dado el caso de que la concienciacion sobre las cuestiones de género de las mujeres ha aumentado
significativamente en comunidades enteras, incluso entre los hombres. Por lo tanto, parece
importante llevar adelante estas iniciativas donde han comenzado y avanzar en su contenido y
expansion geografica a otras areas donde sea posible. Por lo tanto, se recomienda buscar mas
financiacion y nuevas oportunidades para el conjunto de iniciativas de género.

Las iniciativas que se centran en los nifios y los hombres deben considerarse seriamente para su
inclusion en cualquier programacion futura de género. El enfoque hasta la fecha se ha centrado
mucho en las mujeres con exclusion de los hombres y con poco esfuerzo para trabajar con nifos.
Se da el caso de que los hombres muy a menudo tienen serios problemas en dreas afectadas por
conflictos y que los nifios son un recurso extremadamente rico para impulsar el cambio de
comportamiento. Estos puntos no deben pasarse por alto.

Si hien se han llevado a cabo clases de alfabetizacion especificas para mujeres, principalmente en
algunos lugares, podrian expandirse considerablemente en todas las dreas del programa del
convenio para incluirlas en todas. Es evidente que aumentan la confianza, las habilidades y los roles
de las mujeres y les permiten tener un mayor estatus familiar y social. Se recomienda que se lleven
a caho durante todo el afio en lugar de limitarse a una cantidad de meses, y que no solo incorporen
lectura y escritura hasicas, sino que se amplien, cuando sea necesario, para incluir matematicas
hdsicas (suma, resta, division y multiplicacion), y un enfoque de derechos, es decir Derechos
Humanos, Derechos de la Mujer y Derechos del Nifio.

Pareceria tener sentido que todas las organizaciones que trabajan bajo un Convenio tengan un
enfoque estratégico comun, formas de trabajar que coincidan y la oportunidad de aprovechar el
conocimiento, la experiencia y los recursos de los otros socios. Parece necesario fortalecer este
vinculo entre todas las organizaciones presentes en el Gonvenio. Por lo tanto, se sugiere que se
lleve a cabo un taller dos veces al afio, con 6 meses de diferencia (se reconoce que el Convenio
actual terminard antes de que esto sea posible), con la asistencia de todas las ONGD lideres y socios
locales. Los socios locales deben estar representados por al menos un miembro del personal mas
cualificado, un especialista en género y representantes de su equipo de género. El enfoque principal
debe estar en el intercambio de informacion y experiencia y el pensamiento estratégico. Lo ideal
seria elegir una presidencia neutra, preferentemente de la AECID.

Se debe considerar aumentar la cooperacion con otras ONGD y agencias de la ONU, asi como
intentar buscar ONG locales con las que se pueda trabajar. En este informe se mencionan tres ONG
locales con sede en Addis que trabajan en el campo de la igualdad de género. Hay otros. Al cooperar
con cualquiera de estos, ya sea simplemente para compartir informacion o incluso para asociarse,
pareceria haber una oportunidad para que todas las partes obtengan beneficios.

Todas las organizaciones locales deben tener un especialista en género en su oficina de campo, asi
como, idealmente, un equipo enfocado en género. Esto ayudaria a incorporar el género en la
programacion y en todas las partes del ciclo del proyecto. Tamhbién apoyaria trabajar con mujeres
y ganar su confianza a nivel comunitario. Si bien algunas de las organizaciones locales cuentan con
un especialista y/o equipo de género, este no es el caso para todas. Se recomienda que tanto un
especialista como un equipo estén presentes dentro de cada organizacion.
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7. Se debe promover ante el gobierno central y local un mayor apoyo financiero para los
departamentos gubernamentales asociados, especialmente el de la Mujer, la Infancia y Asuntos
Sociales. Existe una financiacion insuficiente cronica de este (ltimo que impide seriamente su
capacidad para apoyar las necesidades del programa.

8. La visibilidad con respecto a las intervenciones de las organizaciones se puede mejorar mucho,
especialmente en Jijiga, y sobre todo en relacion con los proyectos centrados en el género en
general. También deberia darse el caso de que cualquier sefializacién/mensaje realizado deberia
estar en el idioma local, no solo en inglés y/o amharico. Si bien quizds no se considere
particularmente importante, es una herramienta Util para aumentar la conciencia de lo que esta
sucediendo en las localidades y, quizas, ayudar a aumentar el interés entre la poblacion.

9. Los miembros del Convenio necesitan mejorar las herramientas de monitoreo que tienen
disponibles a través de la formacion e implementacion por parte de todos los miembros de una
herramienta para medir los cambios en la situacion de las mujeres provocados por la programacion,
es decir, el nivel de metas transformadoras alcanzadas. Estos deberian incluir una serie de medidas
individuales y colectivas que tengan en cuenta algunas cuestiones, incluido el cambio en Ia
situacion econdmica, el nivel de comprension de los impactos de la MGF entre las mujeres v su
reduccion entre las nifias, los cambios en el nimero de nifias que ingresan temprano al matrimonio,
cambios en los informes e incidencias de violencia doméstica, comprension por parte de los
hombres de la carga doméstica de las mujeres vy el nivel de sus intentos por reducir esa carga.
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ANEXO 1 MATRIZ EVALUACION

La matriz del estudio utilizada se presenta a continuacion. Esta matriz incluye los criterios y las preguntas relevantes establecidas en los TR, posibles indicadores
que evallen estas preguntas y las técnicas de recoleccion de informacion propuestas originalmente para cada caso. Los TR plantean distintas preguntas para
cada criterio. Para no ser repetitivo al informar sobre cada uno de estos, las preguntas fueron reclasificadas y colocadas bajo o que el equipo de estudio
considero que era el criterio mas pertinente.

CRITERIA EVALUATION KEY QUESTIONS EXAMPLES OF INDICATORS WHICH MAY BE USED SOURCES OF INFORMATION

» ¢Los programas han tenido en cuenta algun analisis = e Satisfaccion de los grupos objetivo « Revision documental.

Relevancia

Coherencia/
Alienamiento

de género previo en el contexto de las
intervenciones?

¢ Las evaluaciones de necesidades y los programas
han reconocido e integrado las diferentes
necesidades e intereses, a traves de meétodos
participativos, de mujeres y hombres en las
comunidades objetivo? Si es asi, ¢como?

¢En qué medida la provision de actividades
relacionadas con el género ha satisfecho las
necesidades  solicitadas de las  mujeres
participantes del programa y se ha alineado con la
demanda de los beneficiarios?

o Analisis de grupos objetivo: analisis de
vulnerabilidad, diagngstico socioeconomico.

e % (e necesidades atendidas diferenciadas
entre mujeres y hombres para el proyecto o en
relacion a las expresadas en |a fase de
identificacion y diagnostico

o Nivel de los mecanismos de coordinacion con
otros titulares de responsabilidad

o Satisfaccion de las instituciones y gobiernos
con las acciones ejecutadas por los programas

e Entrevistas semi-
estructuradas.

¢ Reuniones de focus
group.

Como se han alineado los programas con las
directrices tematicas de la Cooperacion Espafiola
(Guia de Transversalidad de Género)

¢Como se han alineado los programas con las
politicas relacionadas con el género del gobiernc
nacional y local?

¢Las acciones previstas han estado encaminadas a
modificar los roles de género y favorecer la
participacion de las mujeres segun sus
necesidades e intereses?

o Nivel de alineamiento con la Guia de
Transversalidad de Género de la Cooperacion
Espariola

o Nivel de relevancia para AECID y liderar
estrategias de ONGI

o Nivel de alineacion del proyecto con los planes
y politicas del gobierno nacional y local

o Mecanismos de coordinacion entre todos los
actores en el ambito de intervencion

e NUmero de organizaciones exclusivamente
femeninas involucradas en los programas

e Revision documental.

e Entrevistas semi-
estructuradas

¢ .Reuniones de focus
group.




CRITERIA EVALUATION KEY QUESTIONS EXAMPLES OF INDICATORS WHICH MAY BE USED SOURCES OF INFORMATION

Eficiencia

» ¢Han participado activamente las mujeres y sus
organizaciones en la implementacion de
actividades, y sus aportes han sido escuchados v,
cuando ha sido posible, integrados?

» ¢En qué medida estan satisfechos los beneficiarios
mujeres y hombres con la implementacion de
actividades relacionadas con la igualdad de
género?

o Nivel de satisfaccion de los beneficiarios

» ¢Han sido suficientes los presupuestos para las
actividades propuestas centradas en las mujeres y
los fondos asociados se han distribuido de manera
oportuna?

» ¢Se han realizado actividades con enfoque de
género segun lo previsto en las agendas de las
propuestas originales? ;Si no, porque no?

» ¢ Han sido adecuadas las estructuras organizativas,
de gestion y de ejecucion para responder a las
necesidades de género de cada programa?

» ¢Los sistemnas de programas para seleccionar a los
participantes han sido apropiados y sensibles al
género? ¢Han fomentado la participacion
femenina, la inclusion de los mas vulnerables y la
apropiacion?

» ¢5e han establecido sistemas de seguimiento y
evaluacion pertinentes al género y, de ser asi, han
sido eficientes?

¢ % del presupuestoe planificado ejecutado y su
oportunidad

e Presencia y composicion del organigrama y
nivel de su implementacion

e Nimero y tipos de herramientas de monitoreo
en el lugar y uso de los datos generados

e Presencia de protocolos operativos internos
que definan claramente responsabilidades,
mecanismos operativos y vias internas de
comunicacion y entrega.

e Politicas de igualdad de oportunidades para las
ONG lideres

e (Calidad de los insumos proporcionados

e Revision documental.

e Entrevistas semi-
estructuradas.

¢ Reuniones de focus
group.

e Ohservacion directa.

» ¢En qué medida se implementaron las actividades
del programa centradas en la inclusion y los
derechos de las mujeres y se lograron los
resultados esperados?

e % rango de resultados esperados.

o Nivel de consecucion de los indicadores del
marco logico

o Niveles de mejora alcanzados en la gestion local

e Revision documental.

o Entrevistas semi-
estructuradas.

o Reuniones de focus
group.




CRITERIA EVALUATION KEY QUESTIONS EXAMPLES OF INDICATORS WHICH MAY BE USED SOURCES OF INFORMATION

Eficacia

Impacto

4

¢Hubo obstaculos para el logro de las metas de
género previstas?

¢Hasta qué punto han sido efectivas las estrategias
de desarrollo de capacidades tanto para hombres
COMmo para mujeres?

En cuanto a los hogares vulnerables, ¢han sido
adecuadas las modalidades de ayuda elegidas para
mejorar significativamente la resiligncia de los
hogares vulnerables en un entorno de crisis?

¢ Cuales han sido las principales razones por las que
las nuevas socias se unen a cooperativas y
organizaciones comunitarias?

¢ Todos los miembros de los comités de direccion
han recibido oportunidades de formacién similares
y han mejorado sus competencias?

AEl nivel de mejora alcanzado es similar entre los
diferentes grupos y sus miembros? Si no, ;cuales
son |as razones de las diferencias encontradas?

e Impacto de las estrategias de implementacidn
en los resultados del proyecto.

e Composicion de género de las organizaciones
comunitarias

e Composicion de género de los grupos de
capacitacion

o Numero de iniciativas nuevas y autodirigidas
emprendidas por grupos

o Observacion directa.

¢Como han contribuido los programas a reducir la
hrecha de desigualdad de género (roles
productivos, reproductivos, ECONOMICOS,
comunales) entre hombres y mujeres en las
poblaciones objetivo?

¢ Las acciones previstas han modificado los roles de
género y favorecido la participacion de las
mujeres? ¢ Qué se podria haber hecho para mejorar
gstas acciones?

¢Ha habido consecuencias no deseadas (positivas
0 negativas) para las mujeres y las nifias de las
comunidades seleccionadas debido a la

e Apdlisis del nivel de consecucidn de los
indicadores del marco logico pertinentes.

e Cambios en los niveles de ingreso de los
hogares y su uso.

e NUmero y tipo de efectos no previstos
provocados por las intervenciones.

e Cambios en las condiciones gque afectan el
hienestar de las mujeres

e Tipos de datos generados y usos realizados para
cambiar la direccion del programa e introducir
nuevas iniciativas

e Revision documental.

e Entrevistas semi-
estructuradas.

¢ Reuniones de focus
group.

e Ohservacion directa.




contribucion de los programas a la igualdad de
género?

¢ Los resultados, indicadores y actividades incluyen
datos desglosados por género y  existen
indicadores especificos para medir los cambios en
las desigualdades de género?

¢El personal lider de la ONG y del socio ha tenido
las capacidades necesarias para llevar a cabo el
enfoque de Género y Desarrollo {GAD)? ¢Se han
fortalecido durante la implementacion  del
proyecto?

¢Qué medidas especificas se han tomado para
promover la participacion igualitaria (enfoque GAD)
en las diferentes etapas de la intervencion? ¢Qué
dificultades se han enfrentado?

;Los programas han establecido alianzas con
actores clave (Titulares de Derechos, Ohbligaciones
y Responsabilidades) para permitir que las mujeres
y las nifias disfruten plenamente de la igualdad con
respecto a todos sus derechos humanos en
relacion con los objetivos del programa?

iHa sido suficiente el trabajo del programa
realizado en gobernanza relacionado con la
igualdad de género y los derechos de las mujeres?
Con respecto a los hogares vulnerables, ;han sido
apropiadas las modalidades de ayuda elegidas para
intentar mejorar significativamente la resiliencia de
los hogares encabezados por mujeres en un
entorno de crisis?

¢Ha habido experiencias de aprendizaje para
reducir la brecha de desigualdad de género en

CRITERIA EVALUATION KEY QUESTIONS EXAMPLES OF INDICATORS WHICH MAY BE USED SOURCES OF INFORMATION

e Desarrollo de, 0 enmiendas hechas a, politicas
gubernamentales de género a través de aportes
del programa

o Nivel de comprension del personal del proyecto
sobre el enfoque GAD.

o % de mujeres beneficiarias que creen haber sido
empoderadas por el proyecto, y de qué manera.

o NUmero de actividades que buscan cambios en
los roles, posicion y estatus de las mujeres.

e Cambios en el nivel de representacion de las
mujeres en los drganos de gohierno.

e Numero de mujeres que reciben préstamos
como porcentaje del total de prestatarios.

e NUmero de mujeres que gestionan /o
participan en las actividades de IGA




CRITERIA EVALUATION KEY QUESTIONS EXAMPLES OF INDICATORS WHICH MAY BE USED SOURCES OF INFORMATION

términos productivos, reproductivos, econdmicos
y comunitarios?

» ¢Alguna politica gubernamental {local o nacional)
ha sido impactada o revisada por los aportes del

programa?

» ¢Cuales han sido los aspectos de los programas e Niveles y tipos de nueva financiacion obtenida e Revision documental.
que han contribuido a la sostenibilidad de las e Planes/estrategias/acciones para la e Entrevistas semi-
iniciativas de género? sostenibilidad de los logros de género e  estructuradas.

» ¢Como se puede mantener y aumentar la  iniciativas futuras claramente definidos. e Reuniones de focus
membresia femenina en organismos como las e Andlisis de riesgo para la sostenibilidad de los  group.

SACCQ? logros alcanzados durante la planificacion e

»  ¢Se ha comprometido el gobierno local o nacional  implementacion del programa.
a apoyar cualquier cambio realizado con respectoa e Presencia de una Estrategia de Salida
las cuestiones de género después de la finalizacion = claramente definida.
del programa? e Niimero de traspasos/acuerdos a largo plazo
»  ¢5e han disenado e iniciado estrategias de salida, 0 = relacionados con el género celebrados con otros
se han financiado nuevas iniciativas, para permitir  actores en las areas del programa.

Sostenibilidad que los impactos logrados hasta la fecha se eRelacion de acciones complementarias con
mantengan y/o fortalezcan? otras iniciativas u otras organizaciones
» ¢5e han hecho acuerdos con otros actores (p. ej.,  relevantes, donantes, etc.

ONG, gobierno local) para continuar las iniciativas
iniciadas y continuadas en el marco de los
programas?

» ¢ Existe algin mecanismo para el seguimiento y la
evaluacion de las prioridades y necesidades
continuas de los participantes? ;Como se pueden
abordar?

» ¢Cudles han sido los aspectos de l0s programas
que han contribuido a la sostenibilidad de las
iniciativas de género?




CRITERIA EVALUATION KEY QUESTIONS

Risk
Management for
CoVID-19

4

¢Como se puede mantener y aumentar la
membresia femenina en organismos como las
SACCO?

¢ 5e ha comprometido el gobierno local o nacional
a apoyar cualquier cambio realizado con respecto a
las cuestiones de género después de la finalizacion
del programa?

¢Se han disenado ¢ iniciado estrategias de salida,
0 se han financiado nuevas iniciativas, para
permitir que los impactos logrados hasta la fecha
se mantengan y/o fortalezcan?

¢9e han hecho acuerdos con otros actores (p. gj.,
ONG, gobierng local) para continuar las iniciativas
iniciadas y continuadas en el marco de los
programas?

¢ Existe alglin mecanismo para el seguimiento y la
evaluacion de las prioridades y necesidades
continuas de los participantes? ;Como se pueden
abordar?

EXAMPLES OF INDICATORS WHICH MAY BE USED

Las necesidades identificadas, las prioridades y la
implementacion de actividades
modificadas/nuevas debido a la pandemia,
capoyaron a los  beneficiarios en  los
requerimientos de contingencia y resiliencia
provocadaos por su presencia?

¢ Existen necesidades insatisfechas de la poblacion
causadas por el COYID-19 que los programas
podrian/deberian haber abordado pero no lo
hicieron?

e Cambios en las necesidades de los Titulares de
Derechos.

e Numero de medidas implantadas.

o Nivel de integracion de las medidas.

SOURCES OF INFORMATION




ANEXO I1. AGENDA FINAL DE ESTUDIO

STUDY PHASES AND MAIN ACTIVITIES

2022/23

Adjudicacion y firma del contrato.
1. Fase Gabinete

Presentacidn del equipo y comienzo de |a coordinacion
con Caritas Espana y otras ONG lideres

Revision documentacion.
Diseno de herramientas de recoleccion de datos,
metodologias y Matriz de estudio
Disefio del Plan de trabajo final
Presentacion del borrador del Informe Inicial y
retroalimentacion del SSC/SMU

Presentacion del Informe Inicial y retroalimentacion del
SSC/SMU

2. Fase de trabajo de campo
Revision continua de documentos adicionales

Viaje a Etiopia coordinador equipo
Proceso de recopilacion de informacion con las partes
interesadas/informantes clave en Addis Abeba
Proceso de recopilacion de informacion con las partes
interesadas/informantes clave en las ubicaciones del
programa

Recopilacion de datos

Sesiones de retroalimentacion/analisis FODA+PR e
informar al personal clave del programa con las primeras
conclusiones en los sitios del programa




Regreso a Espaiia Coordinador evaluacion
3. Fase de sintesis
Sistematizacion de la informacion recogida
Triangulation of datos
Analisis preliminar

Redaccion y presentacion del Borrador del Informe del
Estudio

Retroalimentacion desde SSC/SMU

Entrega del Informe Final del Estudio y otros productos
asociados

Reunion presentacion de los resultados del estudio (a
determinar)




ANEXO I1l. AGENDA DE TRABAJO DE CAMPO Y PERSONAS REUNIDAS

DATE ACTION LOCATION PERSON(S) or PERSON(S) MET/INTERVIEWED
NOVEMBER
10™ Travel to Madrid Murcia/Madrid Michael Jordan
1M Madrid/Depart for Ethiopia via Rome Madrid/Rome Michael Jordan
12™ Arrival Ethiopia Madrid/Addis Michael Jordan, Aberash Wedaj
Meeting with National Consultant
13™ Travel to Shashemene Addis/Shashemene/ | Michael Jordan, Aberash Wedaj
14 Meeting with ECC Meki Programme Implementing Staff and Shashemene/Shalla Degaga Dadi (Programme Manager), Bekele Doni
Caritas Country Representative (MEAL Officer), Getu Bekele (Marketing Officer),
Jobira Abe {Nutrition Officer), Tolu Bobe {SACCO
Officer), Sisu Y Birheem (Cooperative Acct), Woshe
Safewo (NRM Officer), Valeria Mugarra Hernandez
Meeting with Shalla Watershed Management Assoc. Fende Ejersa (Caritas)
Kebele 9 Persons (3 females, 6 males)
Meeting with Nutrition and Natural Resources Group Sade Guge 12 Persons (8 females, 4 males)
Kahele 2 persons (2 females)
Meeting with women from 2 households Girma Husien (NRM Expert), Dereje Leta (Livestock
Meeting with Livestock and Natural Resources Management Expert), Giermedi Kuja {Nutritionist)
Office Aje Town
15™ Meeting with SACCO Edo Jigessa Kabele Shashemene/Negele | 38 Persons (35 female, 5 male)
Meeting with Multi-purpose Service Cooperative Hada Boso Arsi 7 Persons (2 female, 5 male)
Kehele 21 Persons (21 female)
Meeting with Literacy Group b Staff (b Male)
Meeting with Government Line Officers Negele Arsi Town
16™ Meeting with Uta Wayu Committee and Staff Shashemene
Meeting with Duro Shalla Committee and Staff
17™ Meeting and Feedback/SWOT session with ECC-Meki Programme | Shashemene /Arsi ECC-Meki Staff Members and Caritas Rep (listed
Staff Robe above)
Travel to Arsi Robe
18™ Meeting with Ayuda en Accion and WISE Representatives Arsi Robe

Meeting with Derartu SAGCO Leaders

7 Persons (7 females)




Meeting with Arsi Robe District Cooperative Promotion Office
Meeting with Arsi Robe Women, Children and Social Affairs Office
Meeting with Arsi Robe Joh Creation and Skill Development Office

Visit to Youth Enterprise Group on Dairy Farm

Zinash Beshir (Director), Isayas Asefa. Abdulakim
Haji

Abdushakuur Alyyi Ahimad (Director), Abdul Shaka
(Work area and Commercialisation Expert)
4 Persons {4 males)

19™ Visit to Wood and Metal Youth Enterprise Arsi Robe Johanes Abarra
Undertaking of Case Study with SACCO Chairman/Entrepreneur Bizunesh Robi Desa

20™ Rest Day

2157 Travel to Ticho Ticho/Arsi Robe
Meeting with Tokumma Ticho SACCO 8 Persons (8 females)
Meeting with Ticho District Cooperative Promotion Office 3 Persons {1 female, 2 male)
Visit to Youth Woodworking Enterprise Asrat Alemo, Chairperson

22D Travel to Addis/COVID Testing Michael Jordan, Aberash Wedaj

230 Isolation in Addis due to positive COVID test Michael Jordan

TH “ “

26™ ) -

27 ) -

28™ ) -

29™ ) -

30™ ) -

DECEMBER

1 5T i i

OND ; i

3RO ; ;

ATH ; i

5 Travel to Jijiga Addis/Jijiga/Gursum | Michael Jordan/Aberash Widaj

Travel to Gursum
Meeting with Women, Children and Social Affairs Dept., Gursum

Meeting with Livestock Production Dept., Gursum

Michael Jordan/Aberash Widaj, Staff from Havoyoco
Fardaklsa Wahi Macalin (Head Officer), Dunia
Ahmed Edeves (Expert)

Abdulahi Abdi Omer (Head of Dept.)




6TH

Travel to Tigdham Kabele

Meeting withTigdham Kabele Authority

Meeting with Tigdham Kabele Milk Cooperative

Meeting with Tigdham Kabele Livestock Fattening Group

Visit to Tigdham Borehole and Water Provision Project (Livestock
and Human)

Jijiga/Tigdham Kabele

Michael Jordan/Aberash Widaj/Staff from Havoyoco
6 Persons (2 female/4 male)

8 Persons (8 female)

2 Persons (2 female)

2 Persons (2 female)

7 Travel to Tuluguled district, Hancebi Community Jijiga/Tuluguled Michael Jordan/Aberash Widaj/Staif from ECC)
Visit to Water Pumping, Usage and Storage Sites
Meeting with Grinding Mill Cooperative 26 Persons (26 female)
Meeting with WASCHO Committee 7 Persons (5 female, 2 male)
Visit to Shop and Meeting with Petty Trade Income Generating 2 Persons (2 female)
Group
g Travel to Tuluguled Jijiga/Tuluguled
Meeting with Agriculture and Natural Resources Department Abdi Yusuf Mahdi (Head of Ag. Office}, Ahdilahi
Mahamud Mahamed (Natural Resource Officer)
Meeting with Women, Children and Social Affairs Department Hinda Mahamed Gudal {(Head of Human Affairs)
g Debriefing and SWOT Analysis with Havoyoco Jijiga/Addis Michael Jordan, Aberash Widaj, Abdenasir Hassen
Aden {Country Director), Mohamed Ibrahim lsmail
(Programme Director)
Debriefing and SWOT Analysis with ECC Mesfin ? (ECC-SDCOH Coordinator)
Meeting with ECC Gender Expert Shamza Mahamed {Gender Expert)
Return to Addis
10™ Day in Addis Michael Jordan, Aberash Widaj
11™ Day in Addis Michael Jordan
12™ Day in Addis/Return trip to Spain Michael Jordan
13™ Arrival in Spain, travel Madrid to Murcia Michael Jordan




ANEXO IV. DOCUMENTOS CONSULTADOS.

AECID

SRR

Caritas

o

Plan de actuacion sectorial de género y desarrollo vinculado al Ill Plan Director
Documento Sectorial Perspectivas y Recomendaciones del Sector Género en Desarrollo
Estrategia de “Género en Desarrollo” de la Cooperacién Espaniola (2007)

Guia de la AECID para la Transversalizacion del Enfoque de Género (2015)
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ANEXO V. CASO DE ESTUDIO

BENEFICIARIA: Bizunesh Robi Desa

EDAD: 30

SITUACION FAMILIAR: Casada, dos hijos de 12y 5 afios.
RESIDENGIA: Arsi Rohe

FECHA ENTREVISTA:  21.11.2022

Bizunesh fue entrevistada en su casa en Arsi Robe, que es una propiedad de varias habitaciones con una
gran area de jardin de alrededor de 900 metros cuadrados, la mitad de la cual se deja para pasto y &l resto
se usa para cultivar vegetales y maiz.

Bizunesh habia sido ama de casa después del matrimonio, completd su educacion hasta el grado 10 pero
dejo la escuela sin ningun certificado de educacion. Se dedicd a criar a sus dos hijos y dependia de su
esposo para recibir el dinero de la casa y el dinero para gastar en articulos personales. No pudo solicitar
dinero para ninguna de las actividades sociales en las que deseaba participar. Antes de quedar embarazada
de su primer hijo, Bizunesh busco empleo, lo que la llevd a una oficina del gobierno en un pueblo a 18 km
de distancia. Solo ganaha 800 birr/mes y tenia que pagar los costos diarios de transporte, pero una pequefia
parte de sus ingresos quedaba para uso familiar o personal. Después de la llegada del primer hijo, ella
permanecid trabajando, con familiares cuidando al nifio migntras €lla estaha fuera, asi como su esposo en
sus dias libres (miércoles y viernes). Después del nacimiento de su segundo hijo, su esposo ya no deseaha
que ella trabajara y ella quedd muy confinada en su casa. Los familiares |la ayudaron a comprar y traer lefia
y alimentos.

Cuando WISE llego a Arsi Robe con su programa actual, Bizunesh escuchd de otros sobre su iniciativa
SACGCO vy decidio acompafarla y descubrir por si misma en qué consistia. Estaba entusiasmada con lo que
descubrio, y WISE la aceptd como una persona vulnerable, aunque sintié que no calificaria, y decidié unirse
a SAGCO. Otras organizaciones que habian estado en el lugar previamente apoyando la puesta en marchay
el apoyo de SACCO habian dado dinero pero no capacitacion especifica. Lo que le gustd de WISE fue que
también recibiria capacitacion para establecer y administrar su propio negocio, asi como un préstamo
inicial e informacion sobre coémo utilizar los ingresos generados. Si bien muchas mujeres de la comunidad
mostraron interés en la iniciativa, solo 60 participaren y completaron todo el curso de capacitacion, de los
cuales Bizunesh fue una.

Una vez en la SACCO, Bizunesh fue solicitada para ser Presidenta del Comité de Direccion. Al principio se
resistio porque se sentia timida. Sin embargo, gracias a la capacitacion brindada a través de la cual habia
aumentado su nivel de confianza, decidio que seria capaz de hacerlo y tenia las capacidades necesarias para
ese rol. Ademas, 4 mujeres de la SACCO la animaron en |a calle mientras estaba con su esposo € insistieron
en que asumiera el cargo. Aunque al principio estaba totalmente en contra porque €l queria que ella se
quedara en casa con los nifios, a su esposo se le ocurrio la idea después de que varias mujeres de SACCO
fueran a su casa en un intento de convencerlo de que ella deberia asumir el puesto. También quedd
impresionada por uno de la actitud positiva de una de las personas formadoras de WISE.

Después de formar a Bizunesh, el proyecto le dio 3.000 birr con los que comprd 20 gallinas. A través de la
venta de huevos y pollitos, ademas de retener algunos de los pollitos, comenzd a generar ingresos. Después
de 3 meses, vendio todo menos 5 gallinas y compro ovejas para engordar y semillas para hacer Araki (una
hebida alcohdlica local). Después de 6 meses, devolvid los 3.000 hirr originales prestados y obtuvo un
nuevo préstamo de SACCO de 7.000 birr. Ahora fabrica Araki, con ventas especialmente buenas en épocas
festivas, que alcanza un precio de unos 220 birr/litro. Una ventaja de esto es que puede vender el Arak
desde casa, lo que le permite quedarse en €lla y hacer las tareas del hogar, asi como estar con sus hijos



cuando no estan en la escuela. Ahora tiene un acuerdo para la compra de su casa del Araki con un hombre
de negocios que lo suministra a un hotel fuera de Arsi Robe. En las tierras que ella y su esposo poseen, ha
cultivado ajo, cebollas y patatas, que ha agregado a las que compra directamente a los agricultores y vende
en los mercados locales a un precio elevado. Para ello ha necesitado una licencia del gobierno local para
poder operar en los mercados. Inicialmente, esto fue dificil de conseguir, especialmente porque hubo
resistencia de otros comerciantes presentes, pero ahora se ha resuelto y obtenido. Su esposo ha comprado
esta empresa y apoya totalmente su participacion. El ha cubierto financieramente cualquier pérdida, que ha
sido rara, que ella haya tenido. Actualmente, Bizunesh estd cultivando, comprando y vendiendo ajo y
pimienta y acudiendo a mercados a una distancia de hasta 18 km de Arsi Robe para vender sus productos.
Un ejemplo de compra y venta de pimientos seria comprar una cantidad de pimientos por 500 birr (aprox.
10 euros) y venderla por 800 (aprox. 16 euros), un recargo del 60%. Bizungsh ahora ha tenido tanto éxito
en su empresa de mercadeo que su esposo y su hermano ahora la apoyan fisica y materialmente en la
empresa, ademas de alentarla por completo en sus esfuerzos. Mientras ella esta en los mercados, los hijos
de la pareja son atendidos cuando lo requiere su padre en sus dias libres, familiares y vecinos. Bizunesh se
considera a si misma la lider de |a empresa que ha establecido y que han dirigido.

Bizunesh ahora ha pagado su préstamo de 7000 y contintia expandiendo sus ventas a otros lugares, Estd a
punto de pedir otro préstamo de 10.000 hirr a la SACCOQ. Ella estima que a través de sus ventas en el
mercado {excluyendo Araki, etc.) esta ganando 250 birr/dia de miércoles a sabado. Mientras gasta una parte
de esto en compras del hogar y la familia, ademas de invertir en el negocio, estima que ahora tiene
ahorrados 5.300 birr. Su esposo ahora no pone problemas si ella gasta dinero en si misma. considerando
poner un meline en el terreno que tienen fuera de |a ciudad para generar mds ingresos.

Bizunesh continua con su produccion, compra y venta de hortalizas, pensando en expandirse a [0s cereales.
Sigue involucrada en la produccion y venta de Araki, tiene 4 ovejas (que compra por 2.000 birr para engordar
y vende por 4.000) y un numero fluctuante de pollos. Su marido gana 12.000 birr/mes como profesory ella
afade al menos otros 4.000/mes a este ingreso a través de sus empresas. Esta es una cantidad suficiente
para cubrir los gastos del hogar. Ahora se siente tan economicamente estable e independiente que esta
considerando dejar SAGCO. Ella le ha sugerido al grupo que empiecen a considerar a otro presidente. Ella
ha comenzado a comunicar a otros dentro de su grupo SACCO sus experiencias y conocimientos y aprecia
mucho las oportunidades que le ha brindado ser miembro de un grupo SAGCO apoyado por Ayuda en
Accion/WISE.



ANEXO VI. COMUNICACION RELATIVA AL INFORME BORRADOR

CARITAS

Hola Manuel,

Sentimos mucho el retraso, estamos un poco saturadas de trabajo. Aqui tenéis nuestra revisién, hemos
puesto comentarios directamente en el documento. Esperamos que Michael se mejore pronto, la verdad es
que ha sido muy mala suerte.

Quedamaos a la espera del informe final y la presentacion con lo mas relevante.

En cuanto al cruce de correos con otras organizaciones, por favor tened en cuenta que cada organizacion
es independiente y que desde Caritas no representamos sus opiniones, ni lideramos el Estudio en si. No
obstante, si queréis que comentemos algo especificamente estamos disponibles.

Gracias y un saludo,

Fatima Zidan Barra fzidan.ssgo@caritas.es 02/02/2023

FPS/RESCATE

Dear Michael,

| hope this email finds you well and you have completely recovered from Covid persistence side effects.
Here | attach the document reviewed by all NGO of FPS/RESCATE consortium with specific comments.
On the other hand, here we attach some general comments

Thanks a lot.

General comments.

Would be good to have the standardized surveys, semi-structured interviews, data analysis process and key
questions that guided guide focus groups to sustain the proper analysis and interpretation. Would also be
appreciated to have more case studies.

One of the objectives of the study was to identify gender inequalities in each context, however there is not
an assessment done towards this, nor in the field and neither by research through studies, statistics and
data sources available.

The lack of focus on men psychosocial problems is something mentioned several times in various parts of
the report as a cause of the lack of gender approach on men . For example, the following sentence in the
report: “There is absolutely no gender focus on men, concentrating only on women, whilst there are
men that clearly have support needs, e.g. psychosocial, after many years of conflict, displacement and
consequent reduction of a loss of culturally recognized and historical role and status” . This shows that
gender approach {which is focused on working to transform patriarchal structures and power relationships
hetween men and women) is somehow not well interpreted in this case. Within a patriarchal system, any
project or program, any action with people that does not integrate gender approach will only benefit men,
s0 men needs and interests are already integrated within any project as they are designed with a “male lens”
instead of a “gender lens”. IT is true that we did not focus on psycosocial problems of men, but this cannot
he considered as no gender focus on men. Men has participated in training and raising awareness
campaigns regarding gender equality. Also, the report shows that the programmes are mainly female
focused and gender is understood as “women” {(Women in Development Approach), however there are not
recommendations to advance towards a GAD {Gender and Development) approach.
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There is not any mention to specific achievements on women's rights, besides the increase of
their participation in their societies and being more aware about womens rights . { would be good to have
the evidences and comparative analysis hetween convenios)

The report is mainly descriptive of the different visits made by the consultant but There is not in
depth analysis of the changes on gender roles, gender norms and power relationships between men and
women and patriarchal structures.

Gerard Poch g.poch@promocionsocial.org 30/01/2023

Dear Gerard,

Thank you for your responses.

We can list the key questions asked to each group interviewed. This involves an awful lot of work and | am
not clear what purpose it would serve. Interviews were semi-structured for a reason, not involving fixed
questions, which it seems your organisation and partner are accustomed to. Please confirm the requirement
and purpose.

The ToR's request only one case study in the final report. This has been complied with.

As | have responded to AeA, the report answers the questions agreed for each criteria, which comprise the
evaluation matrix. | recognise your point about including more clearly differences in gender inequality prior
to the programmes beginning and the ongoing situation. This can be included. | will attempt to do so in the
finalised version.

However, | would suggest that it would be unrealistic to expect visits of such limited duration as myself and
Aberash had to undertake any type of research. Any statistics used would need to be provided by yourselves
and could, obviously, display bias. We have tried to portray what we were told by all those interviewed,
putting emphasis on information given more than on documents written. |f you see this as a weakness of
the report please let us know.

| fully understand your comments regarding men. Whilst | am not sure that our point made has been fully
understood, | will make relevant adjustments to the report as mentioned by yourself.

Regarding Women's Rights, | helieve the report overall explain the changes brought about by the work
undertaken under the umbrella of the convenio. Given that there was, in general, a lack of emphasis on
education on women's rights for targeted communities, with much more emphasis being given to activities
which improved women's situation, | am not really clear on what you are referring to. Please explain further.
It is agreed that much of what is written in the report is descriptive, partly through necessity, party by
design. This includes mention of changes in gender roles (e.g. increased contribution to households income
in some cases) and gender relationships. | think it is important to recognise that these changes vary
significantly between the three locations and the report is trying to deal with all three, not just Jijiga, where
the changes appear to have been the greatest. Patriarchal structures have not changed, although inroads
have been made. We have written about what we identified, not, clearly, from what those with a permanent
presence on the ground may have witnessed. | think it important to see the difference. | would like to know
what in-depth analysis you are expecting from a 5 day visit to Jijiga split between two partners, coupled
with the various but limited documents shared. An in depth analysis would require much more time.

| appreciate receiving your comments and will look at those directly associated with the report's content. |
also very much appreciate your enquiry in to my health. It has taken me a while but | am nearing getting
hack to being fit again.

Awaiting further discussion.

Michael Jordan, Consultant, Avanzia 30/01/2023
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Hello Michael,

Greetings. How are you? | hope this email finds you well. I'm sorry to hear that you had permanent side
effects and | hope you already have recovered.

Sorry for my late reply and thanks a lot for answering the general comments. Regarding the general
comments, it was some points raised by the different members but | agree that with a & day visit is very
difficult to for in depth analyisis. So, let's move forward and let's finalize the final report.

Did you went through the specific comments?

Whenever you have the last version let us know so we can finalize this issue sooner than later.

warm regards,

Gerard Poch g.poch@promocionsocial.org 16/03/2023

AYUDA EN ACCION

Dear all,
| hope you are all doing fine. Please find attached the draft report with Marcela's and AeAE's comments.
Here helow some suggestions on the report as a whole:

The methodology should have focused on assessing contribution to gender equality. There are many
approaches, for example, at the minimum, distinguishing between changes in gender needs {not challenging
gender relations) and strategic gender interests {challenging gender and power structures).

It would be much more beneficial if the assessment followed specific definitions and concepts
relevant from a gender equality perspective. For example, gender transformative and holistic approach
seeking women’s economic empowerment. This would actually help to set assessment across specific
outcomes, such as changes in skills/knowledge; labour division; access to services; women's mobility;
control over productive resources and so on.

With respect to men and masculinities, the report should look at the sections with these comments
as | find them a hit confusing. For example, in Ayuda's project, male direct beneficiaries represent 55%
while they are supported in activities with much higher economic power and control over resources. Women
are concentrated in activities without controlling productive assets and earning limited income. The point
we should be making here is: who controls what and how they benefits; in addition to assessing the reasons
of men's discontent, which might not be the fact they do not benefit but they resist women’s higher
economic power. This would lead to a different recommendation for intervention.

In terms of the structure, the report would benefit from restructuring the presentation of the findings,
where it becomes a bit clear what the actual finding is.

Please let us know if you need more information. We hope these inputs can be useful.

Maria Elena Bragaglia mebragaglia@ayudaenaccion.org 30/01/2023

Hello Maria Elena.

A very quick first response and | will look at comments made directly to the actual report content a little
|ater.

The methodology was agreed through acceptance of Avanzia's proposal and subsequent Inception Report.
In both the criteria to be assessed are clearly stated along with their accompanying questions to be
answered. These were principally set by the ToR's in the call for proposals. The report attempts to answer
each question as presented. The study undertaken has also stuck rigidly to the methodologies laid out.
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Thus, | am not clear on the criticism of the methodology used. If there was discontent with this it could,
and perhaps should, have been raised and clarified prior to the field phase taking place.

[ will attempt to include a greater use of specific definitions in the finalised version and perhaps tabulate the
outcomes noted.

With regard to your comment regarding men, | feel the report makes it clear that all programmes support
men through general programming, but not in more specific needs. It seemed clear throughout the whole
study process that the word 'Gender' is used by all orgs to refer to women, not men. The focus of gender
hased interventions has been on women. General interventions have focussed on
family/community/departmental support, so of course men have been very much included. But there
appears to have been very little, if any, direct support to men regarding issues they have, such as trauma
and loss of status brought about by years of conflict. The report has tried to relsy this.

Regarding structure of the findings, please clarify how you would prefer to have them presented. The
attempt has heen made to do so hy Criteria, presentation of a SWOT analysis undertaken for each INGO and
its partner, Conclusions and Recommendations. This follows that requested by the ToRs. | would welcome
you giving a more specific perspective on form of presentation.

As mentioned, | will go through the comments made to the doc, and come back further if necessary.

Michael Jordan, Consultant, Avanzia 30/01/2023
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Reunidn con EGC-Meki/CGaritas Shashemene




Reunidn con el Grupo de Nutricion y Recursos Naturales, Sade Guge Kabele,
Shashemene
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Estudio de caso: entrevistada Bizunesh Rabi Desa alimentando a sus ovejas




Reunidn con la Coaperativa Lechera Tigdham Kabele Jijiga

Mujeres y nifios recalectando agua en el proyecto de suministro de agua y pozo de Tigdham,
Tigdham Kabele, Jijiga




Reunidn con la caoperativa de molinas, comunidad de Guhahyle en Godene Kebele, Tuluguleed
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Reunidn con el camité de WASCHO, Gubahyle Community en Godene Kebele, Tuluguleed, Jijiga
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