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Pais: Republica Democréatica del Congo

1. DESCRIPCION DE LA INTERVENCION

1.1 Caracterizacion

Convenio dirigido a la mejora de la educacion en la
Republica Democratica del Congo mediante proyectos de
Nombre del Proyecto: |desarrollo centrados en educacion primaria,
alfabetizacion de adultos y formacion profesional, con
especial atencion a mujeres y ninas.

Codigo del proyecto: 06-C01-039

Association pour la Famille (AFA), Congrégation des
Sacrés Ceeurs (SSCC), Congrégation des Serviteurs de la
Charité (CSC), Centre « Vivre et Travailler Autrement »
(VTA), Centre « La Samaritaine » de la Congrégation de
Ste. Thérése (ST) y Institut des Soeurs Carmélites de la
Charité.

Socios locales:

Kinshasa (comunas de Limete, Matete, Lemba, Ndjili,

Localizacion: Kimbaseke y Maluku).

Sector de actividad: Educacion Primaria y Formacion Profesional. 11220

Ninos/as, jovenes y mujeres de Kinshasa. Maestros,
formadores y directivos de escuelas, centros de
Formacion Profesional y centros de acogida de nifos/as
de la calle.

Colectivo Beneficiario:

N° Beneficiarios

Directos: 3.000

1.2 Modificaciones

Ingreso de un nuevo socio, la A.S.B.L. “Institut des Sceurs Carmélites de
la Charité”. (Resolucion de 27 de febrero de 2008).

Inclusion del alquiler de vivienda y adquisicidon de vehiculo para el nuevo
expatriado en el presupuesto (Resolucidn de 21 de abril de 2008)

SUSTANCIALES

El 11 de diciembre de 2007, la comisidon de seguimiento decide que la
actuacion se centrara alrededor de los ejes de Educacién Primaria y
Atencion a los Ninos de la Calle.

La programacion inicial para la PAC 1, entregada a la AECID el 4 de
noviembre de 2006, estaba prevista para un afo natural de 12 meses (de
5 de noviembre de 2006 a 4 de noviembre de 2007). Como en la
generalidad de los Convenios de la Convocatoria de 2006, el periodo de
la PAC 1 se clausur6 el 31 de marzo de 2007, con lo cual durd sélo 5
meses. Dado que el nivel de ejecucién de las acciones de dicho periodo
fue del 0%, la mayoria de acciones programadas se ejecutan entre abril y
octubre de 2007.

NO
SUSTANCIALES
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1.3  Fechas relevantes y Financiacion

PAC1 PAC 2 3.000.000
i _ 2.500.000

Fecha Prevista de Inicio 05/11/2006 01/04/2007 2.000.000
_ 1.500.000

Fec‘h‘a Real de Inicio de las 01/04/2007 01/10/2007 1.000.000
actividades programadas 500.000

Fecha Real de finalizacion 31/09/2007 31/03/2008 0
Fecha Presentacion Informe

de Seguimiento nov-2007 01/06/2008 B Concedida 3.000.000
ORealizada a 600.369,09
31/03/2008

1.4 Resumen de la actuacion

El Convenio se propone la mejora de la educacion en la Republica Democratica del
Congo (en adelante RDC), mediante proyectos de desarrollo centrados en la mejora
del acceso y calidad de la educacion primaria y secundaria, la atencion a nifos/as
de la calle con objeto de su reinsercion familiar y educativa, la alfabetizacion de
adultos y sensibilizacion de padres de familia y la formacion profesional para
mejorar el acceso al empleo. El alcance de estos objetivos pretende lograrse
mediante la formacion de formadores, la construccion y rehabilitacion de
infraestructuras y la dotacidn equipamiento materiales pedagogicos. Las
actuaciones realizadas en el marco de este convenio prestan especial atencion al
colectivo de mujeres y ninas.

1.5 Evaluacion de la actuacion

Analisis de la intervencion

Diseno 2.5 4
3 / B ®
3,5

Ejecucion

Seguimiento 3

Cierre 3

Disefio Ejecucion Seguimiento Cierre

Evaluacion de la intervencion

.-
Pertinencia 4 \ ._/'
3 _

Eficacia 3 .
Eficiencia 3 !
Impacto 3 0

— Pertinencia Eficacia Eficiencia Impacto Sostenibilidad
Sostenibilidad 3,5

Nota: 4 = muy buena; 3 = buena; 2 = problemas; 1= serias deficiencias
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1.6

Logros y aspectos mejorables

Logros:

El proyecto es pertinente con respecto a las necesidades socioecondmicas
de las zonas de ejecucion de los resultados.

Se ha logrado un alcance parcial de los resultados (muchas acciones no han
terminado).

La poblacion beneficiaria se muestra satisfecha tanto con la ejecucion como
con los resultados del proyecto.

Alto nivel de ejecucion técnica y financiera.

Alto nivel de compromiso de las contrapartes locales en la sostenibilidad del
proyecto.

Buena gestion de los fondos destinados al convenio.

Alto nivel de apoyo institucional y coherencia del proyecto implementado
con las politicas internacionales, nacionales y locales.

Concordancia con las politicas prioritarias, tanto sectoriales como
geograficas, del organismo cofinanciador del proyecto.

Coherencia de la logica del proyecto en lo referente al analisis de la situacion,
descripciéon de objetivos y asignacion de resultados.

El impacto del proyecto ha sido positivo, reflejandose en un aumento de la
cobertura de la educacion basica y de la formacion profesional de jovenes en
riesgo de exclusion, asimismo, ha contribuido a mejorar la atencion de los
nifos/as de la calle. De igual manera, se ha conseguido una mejora de las
capacidades de las mujeres como resultado de la alfabetizacion y de una
cierta insercion socio-laboral entre mujeres participantes en cursos de
formacion profesional.

Impacto en la mejora de la calidad de algunos centros educativos de las
zonas de intervencion debido a la participacion de profesores de otras
escuelas y por “efecto demostracion”.

Aspectos mejorables:

Desarrollar una linea de base asi como fuentes de verificacion e indicadores
capaces de medir los resultados esperados.

Procurar la realizacion de un seguimiento de los beneficiarios durante y
después de la finalizacion de las acciones del convenio.

Invertir recursos en mejorar la capacidad de justificacion de la contraparte
local.

Mejorar la identificacion y eleccion de las contrapartes para garantizar la
efectiva ejecucion de la programacion y garantizar la sostenibilidad del
impacto de las acciones.

ONGD: Fundacioén Promocion Social de la Cultura. Fecha Evaluacion: Febrero 2009
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e Fortalecer la dimension de género en la formacion impartida a los docentes.

2. DATOS GENERALES DEL PAIS

2.1 Ficha Técnica

Poblacién Superficie

62.640.000 2.344.885 km?2
Capital Moneda
Kinshasa Franco congolés (CFA)
Idioma Religion Mayoritaria

Idioma oficial: Francés

Idiomas nacionales: Lingala,
Kikongo, Kingwana, Tshiluba y
Swabhili.

Catodlicos 50%, Protestantes
20%,  Kimbanguist  10%,
Musulmanes 10%

CAMER.

Gonga

Bumba

~ Kisangani e
Ciquar - Marguarite

*Mbandaka J

Kkwit* Kananga, 'Npah

Mbuji- ¢

Banana *Tshikapa I{ale::ie
g “. Tang
4
L"\
| ANGOLA
//-f [v] 200 400 km
e ZAMBIA
Indicadores sociales
Densidad de poblacidon (2006) (hab/km?2) 25,86
Poblacién urbana (2006) (% del total) 33
Esperanza de vida (2006) (afios) 46
Tasa de fecundidad (2006) 6,7
Tasa bruta de mortalidad infantil (2006) (1/1000) 129
PIB per capita (USS) 130
Tasa de analfabetismo (%) 33
Pob. Debajo de linea de pobreza (2005) (%) 59,22
Clasificacion segtn el IDH (2005) 168
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Fuente: MAEC, BM y PNUD.

2.2 Contexto geografico, demografico y social

La Republica Democratica del Congo esta ubicada en el Africa Central. Es uno de los
paises con la mayor superficie del continente y comparte fronteras con Zambia al
Sureste, Angola al Sur, Tanzania, Burundi, Ruanda y Uganda al Este, Sudan al
Noreste, Repiblica de Centro Africa al Noroeste y Republica de Congo al Oeste. Su
salida al Océano Atlantico comprende un litoral de tan solo 37 Kilometros. El
territorio se localiza en la cuenca del rio Congo, cuya desembocadura se sittia en la
zona costera del pais. La mayor parte del pais es una gran meseta de altura media
cubierta por bosque tropical. La cordillera oriental y suroccidental del pais
constituye el borde occidental del Valle del Rift con varios picos de gran altura,
dentro de los cuales destaca el monte Margherita (5.110m). A lo largo de la
cordillera, se encuentran varios lagos que delimitan la frontera oriental del pais. El
clima es de tipo tropical himedo, con épocas secas y periodos de intensas lluvias.
La temperatura media es de 26°C en la costa y 20°C en la zona central. La
pluviometria media anual en el pais varia segln las zonas entre 800 y 1800 mm.

Establecida como colonia belga en 1908, la RDC consigue su independencia en
1960. Desde entonces, la historia de la RDC ha estado marcada por la dictadura, los
golpes de estado y las guerras intermitentes. Los treinta y dos anos de la dictadura
de Mobutu, bajo la cual el pais pasdé a denominarse Zaire, arrojaron un saldo
desastroso en materia econdmica y de derechos humanos. El régimen fue
derrocado en 1997 por una rebelion liderada por Laurente Kabila y apoyada por
Rwanda y Uganda. Con el nuevo gobierno, la expulsion de las fuerzas ruandeses,
sumerge al pais en una cruenta guerra civil que se cobr6 la vida de 4 millones de
personas. Finalizada la guerra, oficialmente en 2003, la RDC comienza un dificil
camino hacia la paz y la democracia sin que a dia de hoy haya podido lograrse una
plena estabilidad politica.

En cuanto a la economia, el sector agricola (café, el algoddn, el cacao, arroz) es el
rubro mas importante, representando un 47,4% del PIB en 2006. El sector de la
mineria supone el 86% del PIB y su potencial econdmico es enorme dado que el
pais dispone de importantes y diversas reservas de minerales (coltan, diamantes,
cobalto). Desde la década de los noventa, con el comienzo del conflicto armado y el
desmoronamiento del estado, la economia se ha visto debilitada. En los altimos
anos, la situacion econdmica ha experimentado una leve mejora con un crecimiento
del PIB por encima del 6% en 2007, pero los problemas de corrupcion vy la
inestabilidad limitan seriamente el desarrollo del pais.

Aproximadamente la mitad de los habitantes de la RDC son menores de 18 afnos.
Segtin Naciones Unidas un 20% de los ninos muere antes de cumplir los 5 anos y un
38% sufre malnutricion. La mitad de los ninos entre 6 y 11 anos no asiste a la
escuela y se presume que casi el 10% de ellos ha perdido a uno o ambos
progenitores debido al SIDA. A pesar de las enormes riquezas con que cuenta la
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RDC, su Indice de Desarrollo Humano registré 0.411 puntos en 2005, ocupando el
puesto 168 sobre 177 paises. El desarrollo humano en el pais ha experimentado un
importante declive con respecto a las décadas posteriores a la independencia. Entre
los obstaculos del desarrollo humano del pais, el PNUD destaca los problemas de la
pobreza, la inseguridad alimentaria, la falta de escolarizacion en el ciclo primario, la
malnutricion y la mortalidad infantil. La restauracion de la paz y la estabilidad
politica suponen un desafio fundamental para crear condiciones de desarrollo.

3. METODOLOGIA DE LA EVALUACION

3.1 Equipo Consultor

La totalidad de las actividades de la evaluacion técnica, tanto en la fase de gabinete
como en terreno, han sido realizadas por dos consultores de BDO.

3.2 Esquema de trabajo

La Evaluacion técnica se ha realizado en tres fases:

. Trabajo de Gabinete (5-9 de enero de 2009).
I[I. Trabajo de Campo (12-16 de enero de 2009).

[II. Preparacion del Informe Final (febrero de 2009).

3.3 Seleccion de la muestra

CONVENIO

SOCIO LOCAL COMPONENTE

- Mejora del acceso y calidad de la
educacion
- Sensibilizacion de padres

Accion 1. Association pour la Famille
(AFA).

- Mejora del acceso y calidad de la
educacion

Accién 2 : Congrégation des Sacrés - .
- Formacion Profesional

Coeurs (S5CC), - Alfabetizacion y sensibilizacion de
adultos
- Mejora del acceso y calidad de la
educacion
Accion 3 : Congrégation des Serviteurs |- Formacion Profesional
de la Charité (CSC), - Alfabetizacion y sensibilizacion de
adultos
- Atencion a los nifios y nifias de la calle
Accion 4 : Centre « Vivre et Travailler - Atencion a los nifios y nifias de la calle
Autrement » (VTA), - Formacion Profesional.

Accidon 5 : Centre « La Samaritaine » de

la Congrégation de Ste. Thérése (ST) - Atencion a los nifios y nifias de la calle

ONGD: Fundacioén Promocion Social de la Cultura. Fecha Evaluacion: Febrero 2009
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Accidn 6: Institut des Soeurs Carmélites
de la Charité” (CV)

- Mejora del acceso y calidad de la
educacion

3.4 Documentacion analizada

TRABAJO DE GABINETE

Documento de formulacion

Informes de seguimiento del convenio

Plan de Actuacion Especial 2006-2008 de la cooperacion
espanola en la RDC.

Country Brief, Democratic Republic of
Congo. (World Bank).

TRABAJO DE CAMPO

Cuadernos de formacion.

Listados de asistencia a formacion.

Articulos de prensa.

Planos de construccion de los colegios

Cartas de apoyo institucional

INFORME FINAL

Human Development Report 2007/2008, Fighting climate
change: human solidarity in a divided world (UNDP).

République Démocratique du Congo, Rapport national sur
la développement humain 2008: Restauration de la paix et
reconstruction (UNDP)

Objectifs du Millénaire pour le

Développement: Rapport National de suivi de progres pour
la République

Démocratique du Congo 2004.

“Document de la stratégie de croissance et de réduction de
la Pauvreté”. République
Démocratique du Congo. 2006.

3.5 Métodos para la recogida de datos

Los métodos que se han puesto en practica para la recogida de datos durante el

trabajo de campo han sido idénticos en todas las acciones.

Se han utilizado, fundamentalmente

métodos simplificados por su mayor
flexibilidad y por su eficiencia, analizada desde una perspectiva temporal.
Adicionalmente a estas virtudes, se ha considerado que estos métodos eran los mas
apropiados porque propiciaban un contacto directo con los involucrados,
estimulaban la generacion de nuevas ideas y posibilitaban el que los mismos

participantes pudieran verificar la informacion que se iba recopilando.

ONGD: Fundacioén Promocion Social de la Cultura.
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Uno de los mayores riesgos que se asume con este tipo de métodos es la posible
parcialidad de los participantes si no se consigue configurar una muestra lo
suficientemente representativa de todos los grupos interesados o afectados por el
componente.

Los métodos finalmente elegidos fueron los siguientes:
- Entrevistas con informantes clave
- Entrevistas de grupo
- Observacion directa

3.6 Actividades realizadas

A continuacion se hace una relacion de las principales actividades llevadas a cabo
durante la evaluacion.

a) Trabajo de Gabinete
e Analisis de la documentacion aportada por la ONGD.
e Estudio de informes de diferentes organismos internacionales referentes a

los componentes ejecutados y la zona de actuacion.

b) Trabajo de Campo

- Accion 1. AFA:
e Entrevista con el Presidente de AFA, el Secretario General y el Ex Director de
Proyecto.

e Entrevista con Director del centro Bilombe (colegio de ninos).

e Entrevista con dos de los profesores que recibieron la formaciéon (uno de
quinto grado de todas las asignaturas y otro de religion).
e Directora y dos profesoras Centro Minzoto (colegio de nifas).

- Accion 2. SSCC.
e Entrevistas con el coordinador del proyecto.

e Entrevista de grupo con beneficiarias del Curso de alfabetizacion y
sensibilizacion y con las alfabetizadoras.

e Entrevista de grupo con cinco profesores de primaria participantes de la
formacion de docentes.

e Entrevista de grupo con tres profesores de formacion profesional.

e Entrevista con alumnos de Formacion profesional en carpinteria, mecanico
albanileria y costura.

e Entrevista con el bibliotecario de la escuela secundaria.

e Entrevista de grupo con seis profesores de educacion secundaria
participantes de la formacion de docentes.

~ Accidn 3. CSC:

ONGD: Fundacioén Promocion Social de la Cultura. Fecha Evaluacion: Febrero 2009
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e Entrevista con el Coordinador General de CSC.

e Entrevista con el coordinador de Formacion Profesional y dos formadores de
los cursos carpinteria y panaderia.

e Entrevista con dos formadores responsables del curso de costura.

e Entrevista de grupo con beneficiarios de programa de alfabetizacion en zona
rural. (20 personas , solo 4 hombres)

e Entrevista de grupo con el Jefe de la comunidad, nueve profesores del
colegio de primaria (Santu Maria Mama Wa Mosala), y un supervisor del
Ministerio de educacion (trabaja también para el colegio).

e Entrevista de grupo con ocho educadores de ninos de la calle.

e Entrevista de grupo con dos formadores de educadores de nifios de la calle
(Psicologo), un Formador de Alfabetizadores. (También inspector del
ministerio de Asuntos sociales) y dos formadores de docentes en Pedagogia
y metodologia.

- Accion 4. VTA
e Entrevista con el coordinador del proyecto.

e Entrevista con 5 profesores de los cursos de FP de microgestion, pasteleria,
corte y confeccion, bordado mecanico y Aproximacion a los jovenes
(formacion integral para la vida)

e Entrevista de grupo con 30 alumnas de los cursos de FP.
e Entrevista con educadora del centro de ninas de la calle.

~Accidn 5. ST

e Entrevista de grupo con la coordinadora del proyecto, educadores de nifos
de la calle y autoridad local.

e FEntrevista con dos nifas residentes en el centro.

- Accion 6. (CV)
e Entrevista con la coordinadora del proyecto y la futura directora del colegio
en construccion.

c) Informe Final

e Analisis de la documentacion aportada por la ONGD.
e Analisis y proceso de los datos obtenidos.
e Redaccion del presente informe.

4. ANALISIS DE LA INTERVENCION

4.1 Antecedentes del proyecto en el pais

El presente convenio realizado en la RDC se enmarca dentro de la mision
institucional de la FPSC, en la cual se hace expresa referencia al objetivo de

‘fomentar la educacion y la formacion profesional como motores de un desarrollo
duradero, generador de riqueza y protagonismo social”. De manera transversal, se
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busca a su vez “favorecer la promocion de la mujer en todos los sectores vy
actividades, y de forma preferente en el ambito rural”.

Desde el afio 1996, la FPSC viene trabajando en el sector de la educacién en Africa
Subsahariana. Ha realizado varios proyectos en Kenya, Africa del Sur, Uganda y
Republica Democratica del Congo. En la RDC conviene destacar la formacion
impartida principalmente a mujeres en zonas rurales. Ademas, la FPSC ha llevado a
cabo proyectos en el sector de la educacion primaria en Mauritania, en el marco de
la convocatoria de proyectos AECID 2005. La puesta en marcha del presente
convenio supone un notable incremento de los recursos que la FPSC gestiona en el
Africa Subsahariana.

Igualmente, los sectores tratados por el proyecto gozan de una sdlida experiencia
por parte de la ONGD, habiendo apoyado numerosos programas que promueven el
acceso a la educacion de personas de escasos recursos en los niveles de educacion
basica, formacion profesional y educacion universitaria.

4.2 El Convenio

El Convenio se propone la mejora de la educacion en la RDC estructurando su
aplicacion en torno a 4 obijetivos especificos: 1) Mejora del acceso y calidad de la
educacion primaria y secundaria; 2) Mejora de las posibilidades de acceso al empleo
de jovenes y adultos a través de la Formacion Profesional; 3) Mejora de la atencion a
los nifios y ninas de la calle, con objeto de su reinsercion familiar y educativa y 4)
Mejora del nivel de alfabetizacion de adultos y sensibilizacion de los padres. El
alcance de estos objetivos pretende lograrse mediante la formacion de formadores,
la construccion y rehabilitacion de infraestructuras y la dotacidn equipamiento
materiales pedagogicos. La ejecucion del convenio se estructura en tantas acciones
como socios locales participan del mismo. Cada una de las acciones encomendada
a cada socio integra todos o varios de los objetivos antes mencionados.

Si bien la iniciacion del trabajo de la FPSC en el pais ha sido relativamente reciente,
la ONGD confid el proceso de identificacion a la vasta experiencia de sus
contrapartes locales. Dentro de los ambitos de actuacion del convenio, estas
organizaciones han venido desarrollando diferentes acciones que los fondos del
convenio fortalecen y complementan. De la misma manera, se emprenden nuevos
proyectos en base al diagndstico de la problematica existente en las zonas en que
los socios hacen presencia.

Para cada uno de los objetivos especificos, los beneficiarios han contribuido de
forma activa a la formulacion del convenio, bien participando en reuniones con el
expatriado de la FPSC en la RDC o bien con los directivos de las entidades locales
quienes, a su vez, han transmitido las necesidades directamente al expatriado de la
FPSC. Resultado de la fase de identificacion, realizada entre el 5 de julio y el 4 de
noviembre de 2006, se elabord el Documento de Formulacion y se fijo6 como fecha
de inicio el dia 5 de noviembre de 2006. Sin embargo, debido al retraso en la
elaboracion de los acuerdos con los socios, a la lentitud de las primeras
transferencias de dinero y a la situacion politica generada en RDC tras las elecciones
de octubre de 2006, las acciones comenzaron a ejecutarse en abril de 2007.
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Inicialmente, se seleccionaron como contrapartes locales a las organizaciones
Association pour la Famille (AFA). Congrégation des Sacrés Cceurs (SSCC),
Congrégation des Serviteurs de la Charité (CSC), Centre «Vivre et Travailler
Autrement » (VTA) y Centre « La Samaritaine » de la Congrégation de Ste. Thérése
(ST).

No obstante, resultado de las observaciones de la antena de la AECID en RDC, la
Comision de Seguimiento del Convenio decidid que, para evitar la dispersion, los
socios AFA y ST entraran en periodo de suspenso el 31 de marzo de 2008. Por otra
parte, se acordd el ingreso un nuevo socio, la A.S.B.L. “Institut des Sceurs
Carmélites de la Charité”. Otra de las orientaciones emanadas de la Comision
consistid en centrar la actuacion alrededor de los ejes de Educacion Primaria y
Atencidon a los Nifios de la Calle, sin alterar los obijetivos, resultados y poblacion
beneficiaria planteados en la definicion del convenio.

Por ultimo, debemos referirnos a las acciones correspondientes a los Hermanos
Salesianos y al Servicio Jesuita de Refugiados en Katanga, contenidas en el
documento de formulacion del proyecto. La puesta en marcha de estas acciones,
programadas para la PAC 4, esta siendo estudiada en la actualidad. Si bien en algtn
momento se considerd la posibilidad de no llevarlas a cabo, a dia de hoy no se ha
solicitado dicha modificacion debido a que se mantiene el interés en ponerlas en
marcha.

4.3 Formulacion

La idea de realizar el presente convenio, nace de los numerosos contactos
establecidos por la embajada de Espana en la RDC con asociaciones locales vy
misiones religiosas. Las solicitudes de colaboracion y financiacion de estas tltimas,
por un lado y la intencidn de fortalecer la cooperacion espanola en la RDC, por otro,
se materializan en la puesta en marcha de esta intervencion. Asi, en el mismo PAE
2006-2008 para la RDC, se decide priorizar en los sectores de educacion y salud. En
referencia a estos sectores, el documento sefiala que “la existencia de espanoles en
el pais desde hace anos prestando apoyo a comunidades de base, son un activo
importante de la cooperacion espanola”.

Con respecto a la logica de la intervencion, se observa una relacion coherente entre
los diferentes niveles de formulacion. La definicion del objetivo general (OG) abarca
los cuatro objetivos especificos (OE):

1. Se ha mejorado el acceso a una educacion de calidad en primaria y secundaria.

2. Se ha mejorado la calidad de la formacién profesional

3. Se ha mejorado la calidad de la educacion de los nifios de la calle.

4. Se ha mejorado el nivel de alfabetizacion de adultos y se ha sensibilizado a los

padres de la importancia de la asistencia a la educacion de sus hijos.

Los mencionados obijetivos guardan una relacidon coherente con el objetivo general
del convenio (la mejora de la Educacién en RDC, mediante proyectos de desarrollo
centrados en educacion primaria, alfabetizacion de adultos y formaciéon profesional,
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con especial atencion a mujeres y nifas). Para la consecucion de cada uno de ellos,
se establecen tres instrumentos centrales:

1. Formacion de formadores.

2. Construccion y rehabilitacion de infraestructuras.

3. Equipamiento.

A partir de estos instrumentos se materializan los resultados de cada uno de los
objetivos, que son abordados por cada una de las contrapartes a partir de las
actividades programadas. Cada una de las seis diferentes acciones, una por
contraparte, se propone la consecucion de uno o varios de los objetivos especificos.

En general, el enfoque planteado sostiene una relacion pertinente entre el analisis
de la situacidén de partida y la manera en que se ha plasmado en el documento de
formulacion. De igual manera, la relacion entre los diferentes niveles de formulacion
(actividades, resultados, OE y OG) se muestra adecuadamente fundamentada.

Si bien las diferentes matrices de planificacion, como es evidente, han contado con
la aprobacion de la AECID, se considera pertinente hacer algunas observaciones al
respecto. Es en el nivel de medicion de resultados mediante Indicadores
Objetivamente Verificables (IOV) y Fuentes de Verificacion (FV) en donde se
evidencian algunos aspectos a mejorar.

Partiendo de un nivel general, y dada la magnitud y duracién de la intervencion,
convendria haber establecido algunos IOV para la medicidon de cada uno de los OE.
Por otra parte, se cuenta con una matriz para cada PAC. En las correspondientes a
la PAC 1 y 2 los IOV establecidos se basan Unicamente en la realizacion de las
actividades programadas, por tanto, no son operativos y no aportan informacién
sobre la consecucion del resultado. Posteriormente, y como consecuencia de la
llegada de un nuevo expatriado, en la matriz correspondiente a la PAC 3 se
introducen IOV que, en la mayoria de los casos, resultan operativos. Sin embargo,
casi la totalidad de los IOV estan basados en fuentes de verificacion internas' (es
decir, generadas por el propio proyecto) las cuales, al parecer, no han sido
debidamente planificadas desde el inicio de las acciones. En la actualidad, el uso de
los IOV y las FV ha sido desestimado, muy probablemente porque tampoco se han
planificado desde un comienzo y muchas actividades se han sido disefiadas sin
contar con la realizacion de evaluaciones o encuestas que den cuenta del
desempeno de los beneficiarios. Por ejemplo, para muchos de los cursos
impartidos, los IOV planteados se basan en porcentajes del nimero de aprobados,
cuando en muchos de ellos no se han hecho o no se han programado pruebas de
nivel.

Pese a ello, la medicion de los resultados resulta imprescindible para poder hacer
estimaciones sobre el grado de alcance de los obijetivos. Es por eso que se
recomienda retomar los IOV y las FV que en su momento se formularon, incluso

'Entre las citadas fuentes se encuentran las siguientes: Informes de evaluacion de la formacion
profesorado, informe de inspeccidon Ministerio Educacion, evaluaciones de los cursos de
alfabetizacion, encuestas a los alumnos de FP, tests de evaluacién de la formacion de educadores de
niflas y nifos de la calle.
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mejorarlos, y hacer los debidos ajustes en las actividades de manera que puedan
ser incorporados a las mimas.

En general, los IOV introducidos en la PAC 3 se consideran adecuados quedando
pendiente su introduccion en las actividades que se encuentran en ejecucion o que
se todavia no han comenzado. Concretamente en el caso de las actividades de
formacion profesional, convendria hacer un seguimiento de las practicas
profesionales a realizar por los alumnos, y formular indicadores basados en la
insercion laboral que pueden, indirectamente, medir el aumento de la calidad de la
formacion profesional.

Por otra parte, se estima que el resultado 1.4 (Se mejora el seguimiento escolar
familiar de los padres y madres del alumnado) de la Accidn 3 (CSC) y cuya actividad
comprende la realizacion de un curso de alfabetizacion para 150 personas, debid
haberse incluido en el OE 4 y no en el OE 1.

Tal y como se ha descrito, los 4 objetivos especificos del convenio han sido
instrumentados mediante 6 diferentes acciones asignadas a las distintas
contrapartes. En este sentido es debido mencionar los inconvenientes que se han
presentado en la eleccion de las contrapartes locales. Por un lado, estaria el
mencionado caso de la suspension de dos de los socios, AFA y ST, y, por otro, la
indefinicion respecto a otros dos, Service Jésuite aux Réfugié(SJR) y Hermanos
Salesianos (HH.SS). Ambos supuestos reflejan una falta de prevision en una
cuestion basica como es la identificacion y seleccion de las contrapartes. Respecto
al caso de la suspension, si bien ha sido una decisidon en la que el criterio de la
AECID ha sido decisivo, hubiese sido conveniente haber reflexionado previamente
sobre la adecuacion de las caracteristicas de estas dos contrapartes a los
requerimientos de la Agencia en términos de su capacidad de gestion, organizacion,
etc.

El otro caso corresponde a la entrada de SJR y HHSS, socios que habiendo estado
seleccionados desde un principio, de llevarse a cabo la ejecucion de sus actividades,
comenzarian a operar en la PAC 4. Sin entrar a valorar la pertinencia de las acciones
propuestas y la inclusion de la regiéon de Katanga en el mapa de prioridades del PAE
2006-2008, la inclusion de dos socios en la dltima anualidad del convenio
contraviene uno de los principios fundamentales de esta modalidad de intervencion:
El hecho de ser una intervencion de cierta magnitud y duracidon que garantice un
impacto de dimensiones apreciables.

4.4 Ejecucion
4.4.1 Proceso

Debido al retraso en la elaboracion de los acuerdos con los socios, a la lentitud de
las primeras transferencias de dinero y a la situacidon politica generada tras las
elecciones de octubre de 2006, el comienzo de la ejecucidn de las acciones
programadas para la PAC I ha tenido que posponerse hasta el mes de abril de 2007.
Por esta razon el primer informe de seguimiento presentado a AECID registrd un
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grado de ejecucion del 0%. Desde la puesta en marcha de la ejecucion las
contrapartes han salvado el retraso ejecutando hasta el final de septiembre casi
todas las actividades previstas para el primer ano. De esta manera, entre los meses
de octubre de 2007 y marzo de 2008 se desarrollan las actividades previstas para la
PAC 1I, siendo en este periodo cuando tienen lugar las modificaciones al convenio a
partir de la valoraciéon hecha por la antena de la AECID en la RDC en la reunion
mantenida en el mes de noviembre. El 1 de junio de 2008 la FPSC entregd el
Segundo Informe de Seguimiento del Convenio y las previsiones de la actual
Programacion del Convenio (1 de abril de 2008 - 31 de marzo de 2009).

A continuacion se analiza la ejecucion del convenio por acciones:
- Accion 1.

La accidn estuvo a cargo de AFA y se centra en la rehabilitacion de las instalaciones
y la dotacion de materiales didacticos e informaticos de dos colegios de infantil y
primaria del barrio de Lemba-Righini. Al tiempo, se han beneficiado del convenio a
través de la realizacion de cursos de formacion para los profesores de las escuelas
gestionadas por AFA y de otras dos escuelas del barrio. Fueron impartidos cursos
de informatica, francés y reciclaje pedagdgico, siendo estos dos tltimos llevados a
cabo por formadores del Ministerio de Educacion. Ademas del retraso en la
ejecucion que es general a todo el convenio, la Gnica modificacion efectuada
consistio en la compra de dos generadores necesarios para el adecuado
funcionamiento de los ordenadores de los dos centros debido al problema de
suministro eléctrico en el barrio derivado de la averia de un transformador. Tras la
reorientacion del convenio a partir de la cual AFA entre en periodo indefinido de
suspension, se terminaron las obras de rehabilitacion que se encontraban
pendientes y se realizoé la compra del mencionado generador.

Si bien es cierto que existen problemas de sostenibilidad de las escuelas debido a
que las instalaciones de las que disponen son alquiladas, cabe mencionar que AFA,
desde un comienzo, disponia de un terreno de 4 hectareas destinado para la
construccion de un colegio. En la actualidad, la asociacion se encuentra buscando
un financiador que apoye la construccion del nuevo centro.

- Accion 2

SSCC desarrolla su trabajo en el barrio de Mokali, distrito de Kimanseke, un
suburbio muy pobre al este de Kinshasa. Aunque SSCC s6lo gestiona una escuela
secundaria (College Pére Damien), un centro de Formacion Profesional y un centro
de mujeres (Centre Aymer), la ejecucion de la accidon parte de las necesidades
educativas de todo el barrio, que cuenta con otras 4 escuelas de educacion
primaria. En consecuencia, el proyecto tiene una vision que busca englobar el
sistema educativo del barrio procurando mejoras alli donde existan deficiencias e
intentando generar complementariedades entre todos los centros. De esta manera,
se pretende que sus habitantes puedan acceder a una formacion de calidad tanto en
la primaria como en la secundaria y la formaciéon profesional.
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Hasta el momento se vienen desarrollando los cursos de formacion para docentes
de primaria y secundaria de las 5 escuelas, de los cuales se han beneficiado 110
maestros. Entre los contenidos impartidos estan las técnicas de ensenanza,
psicologia del nino adolescente, resolucion de conflictos y evaluacion pedagdgica.
En lineas generales, los cursos se han desarrollado segin se programaron salvo
pequenos ajustes en la distribucion de la carga horaria y el nimero de participantes.
Por su parte, las actividades relativas a la capacitacion de instructores de formacion
profesional han concluido. Respecto a la sensibilizacion y alfabetizacion de adultos,
se llevd a cabo la formacion de monitores de alfabetizacion y se realizaron las
respectivas practicas.

En cuanto al equipamiento de las escuelas se compraron manuales escolares,
equipo de sonido y articulos de deporte previstos vy, por otro lado, se adquirieron
herramientas de carpinteria y mecanica, equipamiento de corte y confeccion y
manuales para mejorar la formacion profesional de los jovenes.

Para el actual periodo se tiene planificada la construccion de una escuela primaria
en terrenos adquiridos por SSCC que representan la aportacion local. En noviembre
de 2007, cuando la antena de AECID sugirid concentrarse en acciones de mayor
visibilidad, se decidid concentrar esfuerzos en un proyecto serio de infraestructura,
en lugar de llevar a cabo obras de caracter menor (ampliacion del centro Molokai).
Para cuando la nueva escuela abra sus puertas se tienen programadas acciones de
sensibilizacion dirigidas a implicar a los padres en la educacion de sus hijos. De cara
a la sostenibilidad de las escuelas construidas en el presente convenio, es
importante mencionar el papel del Ministerio de Educacion en la puesta en marcha
de los centros concertados. La autoridad educativa otorga una licencia de
funcionamiento tras haber comprobado la viabilidad de las instalaciones y la
idoneidad de los maestros y los planes de estudio. Concluido el tramite, el
ministerio asume el pago de salarios a los maestros y algunos gastos de
funcionamiento.

- Accion 3

CSC comienza su trabajo en el distrito de Maluku (meseta de Bateke) a través de la
creacion de una comunidad agricola para la reinsercion de jovenes. Su presencia en
esta apartada y pobre zona rural de Kinshasa los lleva a constatar, mediante un
estudio de la zona, las deficiencias en materia de cobertura de educacion primaria
(se detectaron en torno a 200 ninos en edad de escolarizar). La construccion del
nuevo colegio ha sido terminada, se ha adquirido la dotacion de mobiliario prevista
y se han instalado los paneles solares y el grupo electrogeno. Por otra parte se ha
dado formacion en didactica, pedagogia y psicologia a los maestros de la zona, los
cuales llevaban mucho tiempo sin ejercer la docencia. Es también importante
remarcar la presencia de un inspector del ministerio de educacion que trabaja en el
centro, lo cual da una idea de la sintonia del proyecto con las politicas educativas
del pais.

De forma complementaria y con el objetivo de seguimiento escolar de los padres y
madres del alumnado, se imparten en el centro cursos de alfabetizacion vy
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sensibilizacion de adultos en los que destaca una notable participacion de las
mujeres.

La formacion de educadores de nifos de la calle en el convenio estd encomendada
a CSC y de ella se benefician también los educadores de VTA y ST, lograndose asi
cierta especializacion en las funciones que trae consigo un impacto mas amplio.
Destaca en ella el sustento tedrico que la respalda, especialmente en el ambito de la
psicologia del nifio y el adolescente.

Por dltimo, en el ambito de la formacion profesional se cuenta con un centro ya en
funcionamiento dotado con los equipamientos fundamentales. El proyecto tiene el
cometido de formar jovenes en riesgo de exclusion que en muchos casos provienen
del mismo centro de nifios de la calle. El proyecto se concibe en el marco de una
estrategia mas amplia que encadena las fases de acogida, formacion y reinsercion.
Concretamente, se han adquirido materiales y equipamiento, se han contratado
profesores de calidad y estda en marcha la ampliacion de las instalaciones del centro
de formacion profesional. Los fondos del convenio han resultado ser un insumo
importante para aumentar la calidad de la ensenanza y disponer de los materiales
basicos para una formacién con un importante componente practico. El proyecto, si
bien genera algunos ingresos, dificilmente puede dejar de apoyarse en donaciones
externas.

- Accion 4

El centro de formacion profesional para mujeres jovenes gestionado por VTA y que
ofrece cursos de pasteleria, corte y confeccion, bordado y microgestion de
empresas se ha beneficiado de los fondos del convenio mediante la contratacion de
profesores especializados en cada materia. Cabe resaltar que el diseno de los
cursos se adapta a los estandares del programa estatal de formacién profesional.
Adicionalmente, se imparte un modulo de “Aproximacion a las jovenes” en el que se
ofrece, entre otras cuestiones, apoyo psicosocial para el fomento del
empoderamiento de las mujeres. La ejecucion, en sus lineas generales, se desarrolld
segln se habia programado con la excepcion de las acciones de formacion a los
formadores de pasteleria que, tras la reorientacion del convenio a partir de 2007, se
decidioé no llevar a cabo.

También se adquirieron los equipamientos y materiales previstos y se realizaron las
obras de restauracion en todas las instalaciones del Centro de VTA, tanto en el de
centro de FP como en el albergue de ninas de la calle. Con respecto al primero, se
llevaron a cabo algunas obras no previstas consistentes en la construccion de un
reborde alrededor del muro de separacion para reforzarlo. En cuanto al centro de
nifas, se adquiri® mobiliario y equipamientos que no estaban inicialmente
previstos. Como se ha indicado anteriormente, los educadores de ninos de este
centro han participado de la formacion que coordina CSC.

- Accion 5

Tal como se habia programado, los educadores de ninos de la calle de ST,
participaron en la formacion coordinada por CSC mencionada anteriormente. Se
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realizd la adquisicion de equipamiento para la cocina y los dormitorios del
internado de nifias de la calle de ST, pero no llegaron a comprarse otros
equipamientos que se habian presupuestado debido a la suspension del convenio
para este socio, concretamente equipos de oficina (PC, mueble y aire
acondicionado) y un lote de material ladico. Debido a las precarias condiciones de
las instalaciones, la suspension del convenio no afectd la restauracion de las
instalaciones sanitarias consideradas prioritarias por la FSPC.

- Accion 6

Las Hermanas Carmelitas entran al convenio como consecuencia de la
reorientacion llevada a cabo en diciembre de 2007. El proyecto a realizar, consiste
en la construccion de una escuela de educacion infantil y primaria en Ndjili, con
posibilidad de ampliacion del edificio para extender la cobertura educativa.

La aportacion local al proyecto comprende la donacién de un terreno por parte del
obispado y la construccion del respectivo muro de separacion. Cabe anotar que la
contratacion de las obras se ha cenido al procedimiento que marca la normativa,
aunque no se escogid la oferta mas econdmica debido a que no garantizaba la
realizacion de un trabajo de 6ptima calidad. Sin embargo, la finalizacion de las obras
ha tenido que posponerse debido a retrasos atribuibles al incremento inesperado
de los precios del cemento, que han llevado a la paralizacion de la construccion en
el verano de 2008.

Se ha dado formacion a las profesoras de infantil quienes tenian previsto iniciar
clases, en octubre de 2008, una vez concluida la primera fase de la construccion.
Muy probablemente, cuando el centro abra sus puertas, se reforzara la formacion
de estas maestras mediante un repaso de los contenidos ya impartidos. Ademas, se
ha seleccionado ya la persona que ejercerd como directora del centro y se han
establecido contactos con CSC a efectos de replicar la experiencia de alfabetizacion
y sensibilizacion de padres de alumnos. Por ultimo, es debido mencionar que la
contraparte local se encuentra haciendo los respectivos tramites ante el Ministerio
de Educacion con el objetivo de que el centro sea reconocido antes de su apertura.

Las razones invocadas para la suspension de los dos socios en cuestion y la
incorporacion de uno nuevo se refieren a las capacidades de gestion y ejecucion, a
la sostenibilidad de las acciones desarrolladas y a las posibilidades de impacto del
proyecto. Sin embargo, es preciso hacer referencia a la situacion de incertidumbre
de las respectivas organizaciones debido a la falta de claridad en cuanto a las
implicaciones de la suspension y las posibilidades de reanudar la ejecucion de las
acciones programadas. A su vez, las organizaciones han manifestado no haber
recibido informacion precisa y detallada acerca de las razones de la suspension y
las recomendaciones a seguir para enmendar las posibles deficiencias.

4.4.2 Ejecucion presupuestaria
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A 31 de marzo de 2008, la ejecucion ha sido del 80,82% respecto a lo
presupuestado para las PAC 1 y 2. Respecto a la subvencidn concedida, el
porcentaje de ejecucion es del 20,01%.

4.5 Seguimiento

En general se valora positivamente el seguimiento realizado a las acciones
ejecutadas. Las tareas de seguimiento comprenden tanto la labor desarrollada por
el responsable de proyectos en Africa en sede de la FPSC, asi como el trabajo del
expatriado de la misma, quienes trabajan de manera coordinada y en permanente
comunicacion. El expatriado resuelve los problemas menores que surgen en el
terreno e informa sobre la ejecucion del convenio comunicando, en su caso, sobre
la existencia de problemas substanciales que requieran una toma de decisiéon por
parte de la FPSC o de la AECID.

Acorde con la normativa de aplicacidon, se ha constituido una Comisiéon de
seguimiento del Convenio, conformada por hasta tres representantes de la AECID y
hasta tres representantes de la FPSC (Juan Kindelan, Toko Wangata y Macarena
Cotelo). Tal como se ha hecho referencia, en la reuniéon mantenida por dicha
comision el 11 de diciembre de 2007, se reorienta el convenio mediante la
suspension de 2 socios, la inclusion de uno nuevo y la priorizacion de los ejes de
educacion primaria y atencidén a nifos/as de la calle.

Por su parte, la representacion de la AECID en la RDC no ha contado con la
regularidad que requiere el adecuado seguimiento de éste y otros convenios. La
actual ausencia de OTC o de personal exclusivamente dedicado a la cooperacion en
la embajada y la intermitencia del personal, cuando lo ha habido, implican
dificultades para realizar un acompanamiento al convenio con unidad de criterio y
continuidad. Seria recomendable que, en cuanto se restablezca la presencia de la
AECID en la RDC, se decida, junto con la FPSC, sobre la continuidad de los socios
suspendidos.

En el mismo sentido, la representacion de la FPSC ha contado con la renuncia de
uno de sus expatriados (Eduardo Martinez), quien desempeno su cargo tan soélo
entre los meses de marzo y julio de 2008. Este cambio ha supuesto, como se
indicara mas adelante, ciertas modificaciones menores en la ejecucion y la
programacion de las acciones.

En un nivel mas especifico, de los acuerdos firmados por la FPSC con cada
contraparte deriva el compromiso de sus responsables de informar a los
representantes sobre el desarrollo de la ejecucion de cada accidon. Con respecto al
personal de la ONGD y de las contrapartes locales, han participado en el
seguimiento las siguientes personas:

- Toko Wangata (expatriado de FPSC en RDC) )
- Roberto Aguado (responsable de proyectos en Africa de FPSC)
- Léopold Kadima (Secretario General de AFA)
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- Antonio Riano (Coordinador de SSCC)

- Guido Matarrese (Coordinador de CSC)
- Charles Nsia (Coordinador de VTA)

- Caline Mampuya (Coordinadora de ST)

- Maria Nuria Sola (Hermanas Carmelitas)

Los coordinadores de cada asociacion se han encargado de supervisar el desarrollo
de la ejecucion, con funciones técnicas y logisticas, manejo presupuestario,
tramitacion de permisos y documentacion de las obras frente a las autoridades
locales, seleccion de personal, redaccion de informes técnicos y econdmicos y
control de la programaciéon de actividades del centro de formacion. Asimismo han
mantenido la interlocucion con el técnico expatriado de la FPSC quien ha aportado
un apoyo decisivo para suplir las carencias de las contrapartes en materia de
gestion, especialmente en materia de justificacion econdmica. De igual manera, los
coordinadores han reportado periddicamente los avances de la ejecucion al
responsable de la FPSC. Este esquema ha permitido un trabajo coordinado en
cumplimiento con el cronograma establecido.

Adicionalmente, para el cumplimiento de las labores supervision y seguimiento de
las obras de construccion se ha designado personal especializado en la materia.
Asi, en las obras de construccion del colegio llevadas a cabo en el marco de la
accion 6 (Hermanas Carmelitas) se ha contratado al economato de la didcesis un
servicio de control de obra.

4.6 Transferenciay cierre

Las transferencias de componentes realizadas se prevén segin el acuerdo firmado
entre las diferentes contrapartes y seglin la normativa establecida por el organismo
cofinanciador. Las obras construidas, los equipamientos y materiales adquiridos y
los contenidos de los componentes formativos desarrollados obraran en poder de
cada uno de los socios al finalizar el convenio. Las contrapartes seran las
encargadas de recibir la titularidad del convenio y las responsables de continuar
con las actividades que no necesiten de un apoyo financiero inalcanzable para ellas.

Con motivo de la reorientacion del convenio, dos de los socios, AFA y ST, han
liquidado la primera etapa de colaboracion en el marco del Convenio, dejando a
cero sus cuentas. Sin embargo, la suspension de la colaboracion no excluye que los
maestros de AFA y los educadores de ST sigan invitados a beneficiarse de las
actividades de formacion de formadores lideradas por otros socios del convenio.
Para el resto de los socios, se pretende dedicar recursos especificos a la
capacitacion de las organizaciones y las personas con el fin de asegurar la
continuidad y sostenibilidad futuras.

5. EVALUACION DE LA INTERVENCION

5.1 Pertinencia
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5.1.1 Identificacion

La situacion de la educacion en la RDC ha experimentado un pronunciado declive
desde los espectaculares avances producidos en la década de los sesenta y primera
mitad de los setenta. La tasa neta de escolarizacion en el ano 1979 se habia situado
en el 72% desplomandose al 59% diez afios después, 56% en 1995 y 52% en 2001.
Ademas, la tasa de finalizacion de la ensenanza primaria también se redujo a la
mitad entre 1990 y 1995, pasando del 51% al 25%. Como consecuencia, se deduce
que los niveles de alfabetizacion han seguido la misma tendencia, aunque no existen
datos anteriores a 2001 (71% de alfabetizacion) que permitan confirmarlo. El informe
titulado "Iniciativa de la UNESCO para la alfabetizacion de Adultos” clasifica a la
RDC entre los paises cuyo numero total de adultos analfabetos supera los 10
millones de personas, lo cual equivale aproximadamente a la mitad de los adultos.
El analfabetismo es especialmente pronunciado entre las mujeres. Datos de 2001
senalan que el 36% de mujeres de 15 a 24 anos son analfabetas frente al 22% en los
hombres de ese rango de edad.

Actualmente, la tasa neta de la escolarizacion es de 71% en las zonas urbanas (76%
en Kinshasa), mientras que en el medio rural apenas alcanza el 43%, agravado por
una amplia brecha en la calidad de la educacion entre unas zonas y otras. El
deterioro del sistema educativo Congolefio tiene su origen en tres causas
fundamentales:

1) El mal estado la infraestructura escolar; 2) El envejecimiento y la desmotivacion
de los docentes (la edad media de los docentes de primaria es de 44 anos y el
salario promedio ronda los 50 délares); y 3) El bajo presupuesto de la educacion
(Siendo un 1% del presupuesto del estado, el nivel de gasto por alumno en la
ensenanza primaria se estima actualmente en US 4, frente a US 109 en 1980).

Si bien la situacion de la region de Kinshasa es sustancialmente mejor que la de las
zonas rurales del pais, es preciso considerar las caracteristicas de las zonas
concretas de intervencion del presente convenio. Por lo general estamos ante
barrios muy deprimidos de la capital, incluso muy mal comunicados con el centro, o
directamente zonas rurales de la provincia de Kinshasa como es el caso de la
meseta de Bateke. Sin disponer de datos desagregados para estas zonas, se
presupone que se encuentran muy por debajo de la media de la region.

En este sentido se considera necesario el apoyo de iniciativas orientadas a la
realizacion de un analisis de la realidad en la zona de manera que se puedan
establecer lineas de base con el objetivo de abrir la posibilidad a la realizaciéon de
estudios de impacto de las acciones emprendidas.

5.1.3 Evaluacion

Para el analisis de la pertinencia se han estimado significativos los siguientes niveles
de pertinencia:

- Pertinencia con respecto a las prioridades de los beneficiarios.

- Pertinencia con respecto a las politicas y prioridades regionales y nacionales.
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- Pertinencia con respecto a las politicas y prioridades del organismo
cofinanciador.
- Pertinencia con respecto a los objetivos de la ONGD.

Pertinencia con respecto a las prioridades de los beneficiarios:

Durante el proceso de identificacion del convenio, todas las contrapartes tuvieron
contacto directo con las poblaciones beneficiarias por lo que el disefio del proyecto
se ajustd a las necesidades declaradas por los mismos. Algunas de las
organizaciones llevan anos haciendo presencia en las zonas objeto de intervencion,
trabajando en los ambitos de actuacion del convenio por lo que el conocimiento de
las necesidades de las poblaciones se da por hecho. Sin embargo, salvo en el caso
de la construccion de la escuela primaria en la accion 3 (CSC) para la cual se realizd
un estudio sobre necesidades de escolarizacion, el establecimiento de prioridades
parte mas de la experiencia del dia a dia del trabajo comunitario que de métodos
rigurosos de recogida de informacion.

Pertinencia con respecto a las politicas y prioridades regionales y nacionales:

El convenio se inscribe en la politica del gobierno de la RDC, definida en el
documento de estrategia de crecimiento y reduccion de la pobreza - “Document de
stratégie de croissance et de réduction de la Pauvreté”. Este documento subraya la
importancia de la formacion de los nifios y jovenes para la reduccion de la pobreza
en un pais donde mas de la mitad de la poblacion tiene menos de 18 afos.
Reconociendo la degradacion de la escolarizacion de los ninos, y especialmente la
inequidad en el acceso entre ninos y ninas, este documento propone medidas
encaminadas a asegurar el acceso y la calidad de la educacion, sobre todo a nivel
primario, y a reducir las tasas de abandono. Asimismo, entre las estrategias
previstas en el documento se pretende proporcionar material didactico para las
escuelas y formar a los docentes. Por otra parte, también se contempla fortalecer la
formacion profesional para los jovenes que han abandonado la escuela y la
sensibilizacion e informacion a padres y comunidades sobre los beneficios de la
escolarizacion de los nifos.

En correspondencia con las politicas nacionales de educacion, la creacion de
nuevos centros concertados es respaldada por el Ministerio de Educacién mediante
el pago de salarios a profesores y algunos gastos de funcionamiento. Segln el
mencionado documento, el gobierno tiene previsto una asignacion trimestral que
contribuya a reducir las tasas que en la mayoria de los casos representan una carga
econdmica para las familias méas pobres. Adicionalmente, el ministerio lleva a cabo
inspecciones en los colegios tanto de tipo administrativo como pedagdgico. En
cuanto a la formacion de docentes, AFA, por ejemplo, recurridé a formadores del
ministerio de educacion para impartir 2 de los 3 médulos programados. Y respecto
a la alfabetizacion, las acciones en este ambito desarrolladas en el marco del
convenio se corresponden con los objetivos de la politica de alfabetizacion del
estado. Ejemplo de ello es el hecho de que la persona que coordina la formacion
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de alfabetizadores en CSC se desempena como inspector del Ministerio de Asuntos
Sociales.

Pertinencia con respecto a las politicas y prioridades del organismo
cofinanciador:

El Plan Director de la Cooperacion Espanola, postula como linea estratégica la
mejora del acceso universal a la educacion, la contribucion a la finalizacion efectiva
de los estudios, la contribucion a la mejora de la calidad de la educacion, la equidad
educativa y la continuidad y flexibilidad del sistema educativo.

De forma mas especifica, el Plan de Actuacion Especial 2006-2008 de la Cooperacion
Espafiola en la RDC, dentro de la linea estratégica 2.2.c “Contribuir a la mejora de la
calidad de la educacion’, recoge como actuacidon prioritaria la “Mejora de la
formacion y condicion del profesorado y del personal educativo”. En
correspondencia con lo establecido en el referido PAE, el presente convenio recoge
como uno de sus instrumentos fundamentales la formacion de docentes, junto con
otros aspectos de enorme importancia como son las infraestructuras y el
equipamiento.

El mencionado documento recomienda, a medio plazo, que ‘los esfuerzos se
dirigiran a trabajar en cooperaciéon con el Ministerio de Educacidon Primaria y
Secundaria en el fortalecimiento de sus capacidades”. Respecto a este punto, se ha
mencionado ya la participacion de las autoridades educativas en el proyecto. No
obstante, podria ser conveniente dirigir esfuerzos hacia lograr una mayor
implicacion y coordinacion con la mencionada autoridad en niveles que trasciendan
las colaboraciones puntuales y lo estrictamente administrativo.

Pertinencia con respecto a los objetivos de la ONGD:
La FPSC tiene como objetivos generales los siguientes:

- Contribuir a la erradicacion de la pobreza a través del desarrollo humano,
econdmico y social, sostenible y equilibrado, mejorando las condiciones socio-
econdmicas de la poblacion mas desfavorecida, incentivando el desarrollo de las
capacidades humanas y fortaleciendo la sociedad civil.

- Fomentar la educacion y la formacion profesional como motores de un desarrollo
duradero, generador de riquezas y protagonismo social.

- Favorecer la promocion de la mujer en todos los sectores y actividades, y de forma
preferente en el ambito rural, para incrementar su participacion social e incentivar
su acceso a la toma de decisiones.

- Apoyar a las minorias para garantizar el acceso de todos, en condiciéon de justifica
y equidad, a los bienes y servicios basicos, y para fomentar el equilibrio cultural, asi
como la contribucién a la paz.
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- Fomentar, promocionar y difundir la cultura como expresion cualificada del
hombre y de sus vicisitudes histéricas, y como aportacion al didlogo entre diversas
culturas.

- Contribuir a crear en la sociedad, y en especial entre los jovenes, una mayor
conciencia ciudadana, responsable y solidaria.

Asimismo, sus lineas de actuacidon tienen una marcada tendencia al apoyo del
sector educativo en todos los paises en los que dicha institucion tiene presencia.
Como se ha comentado anteriormente, la experiencia previa en proyectos similares
es un aspecto que fortalece la capacidad de impacto del presente convenio. La
pertinencia del proyecto con respecto a los diferentes niveles analizados se adecua
a las acciones previstas. No se considera que ninguna de las acciones posea una
falta de pertinencia que afecte negativamente al desarrollo educativo de la zona
meta.

5.2 Eficacia

Muchas de las acciones programadas se encuentran todavia en plena ejecucion, por
tanto no puede establecerse de manera definitiva su nivel de eficacia. Sin embargo,
podemos considerar que existe un grado alto de alcance de resultados de las
actuaciones ya finalizadas, las cuales corresponden, principalmente, a las partidas
de construccion/rehabilitacion y compra de materiales y equipos. De lo que si
podemos dar cuenta, es del elevado nivel de satisfaccion entre la poblacion local
(profesores, educadores, padres, alumnos, jovenes en formacidon y adultos
alfabetizados). Se observa una fuerte motivacion y sensibilizacion de la comunidad
local con respecto a la educacion.

Considerando el documento de formulacidn como punto de partida, se ha podido
verificar que el retraso en los plazos previstos no ha implicado la cancelaciéon de
actividades. Mas bien, las razones para la suspension de algunas de ellas se
encuentran en la reorientacion que, tras la reunidn con la antena de la AECID, se le
dio al convenio.

Como ya se ha explicado, no se prevé la realizacion de una medicion del
cumplimiento de los resultados (especialmente aquellos que tienen cursos de
formacion como actividad) mediante los IOV que figuran en la matriz de
planificacion. Pese a ello, una de las principales recomendaciones de este informe
es que dichos indicadores se retomen; por tanto, el analisis presentado en este
apartado los toma como referencia.

La introduccion de IOV es aun posible y recomendable, dado que muchas de las
acciones que lo requieren no han terminado todavia. Es mas, para algunas
actividades, pueden utilizarse encuestas, test o examenes intermedios como fuentes
de informacion para valorar los progresos adquiridos alli donde no se hayan
establecido lineas de base ni IOV. Respecto a aquellas actividades cuya valoracion
requiera una aproximacion mas cualitativa (empoderamiento de la mujer,
sensibilizacion de los padres respecto a la escolarizacion o proceso de reinsercion
de nifios de la calle), resultaria interesante realizar un seguimiento (apoyado en
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encuestas y entrevistas) que permita conocer en qué medida se ha logrado mejorar
la situacion de partida.

No se han constatado efectos secundarios negativos que hayan podido poner en
peligro la consecucion del OG y/o de los OE.

A continuacion se realizara un analisis de cada uno de los obijetivos especificos en
cada una de las acciones desarrolladas en funcion de los resultados alcanzados
hasta el momento. Tras el analisis de cada uno de los resultados y para cada
objetivo especifico, se hara una breve valoracion (general para todas las acciones)
de las posibilidades de consecucion del cada uno de ellos. En ella, se intenta
recoger de manera muy sintética, la relacion actividades-resultados-objetivo
especifico en tanto que columna vertebral de la valoracion de la eficacia de la
intervencidn en su conjunto. Se tiene como referencia los informes de seguimiento
elaborados por la ONG vy las entrevistas y observaciones llevadas a cabo en las
visitas de campo realizadas.

OBJETICO ESPECIFICO 1: SE HA MEJORADO LA CALIDAD DE LA EDUCACION
PRIMARIA Y SECUNDARIA, EN LA REGION DE KINSHASA.

- Accion 1. (AFA):

RE 1.1 Previsto: Se han mejorado las habilidades pedagodgicas y de gestion de los

profesores.

RE 1.1 Alcanzado: Se han ejecutado todas las actividades planificadas con

excepcion de la formacion que iba darse a los formadores de docentes, debido a

que se recurrid a inspectores del Ministerio de Educacion altamente capacitados. La

asistencia a los cursos fue obligatoria y contd con una gratificacion econémica para

los asistentes.

Los modulos impartidos fueron los siguientes:

- Francés: Participaron los 18 docentes de los centros de AFA y 25 de otras dos
escuelas (no previstos).

- Pedagogia: Si bien se redujo la carga horaria, participaron 26 docentes en lugar
de los 18 inicialmente previstos.

- Informatica: Asistieron los 18 maestros de AFA, los 2 directores y un maestro
contratado recientemente.

Los IOV para medir este resultado se han limitado al desarrollo mismo de las

actividades y al nivel de asistencia de las mismas. Hubiese sido conveniente haber

introducido indicadores que dieran cuenta del grado de cumplimiento del resultado

(por ejemplo, indicadores basados en el porcentaje de aprobados en la realizacion

de un test de nivel).

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: La oportunidad de recibir formacion

asi como el desarrollo mismo de los cursos han sido valorados positivamente por

los beneficiarios. Los profesores y los directivos de las dos escuelas entrevistados,

consideran positiva la aportacidon tanto desde la perspectiva de su formacion

docente como del impacto generado en la calidad de la educacion y su repercusion

en la formacion de los estudiantes. Respecto a este punto, no es baladi mencionar
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el hecho de que personas implicadas en el proyecto tengan matriculados a sus hijos
en estos centros.

RE 1.2 Previsto: Se han rehabilitado o construido infraestructuras escolares.

RE 1.2 Alcanzado: Dado que la medicion de este resultado estaba sujeta a la
efectiva finalizacion de las obras, se puede concluir que, desde esta perspectiva, se
ha alcanzado el resultado. Aun asi, cabe sefnalar tres modificaciones: se adquirieron
generadores eléctricos; se decidié construir 4 bafos en lugar de uno en Minzoto y
no restaurar los de las otras dos escuelas; y, al suspenderse el convenio, se decidid
no proceder a la restauracion de 4 aulas en el centro Minzoto.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: Se han visitado la totalidad de las
infraestructuras restauradas y se concluye que su realizacion ha contribuido a
solventar algunas de las necesidades mas urgentes de los centros de AFA.

RE 1.3 Previsto: Se han equipado y aportado material pedagogico.

RE 1.3 Alcanzado: Al igual que en el resultado anterior, la medicion de este
resultado estaba sujeta a la efectiva adquisicion del material, por lo tanto, se da por
alcanzado.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: Se constata el uso de todos los
materiales y equipamientos adquiridos, tanto de parte de los alumnos como de los
directivos. El adecuado funcionamiento y conservacion de los equipos informaticos
y electronicos, se garantiza con la adquisicion de los generadores.

- Accion 2. (SSCC)

RE 1.1 Previsto: Se han mejorado las habilidades pedagogicas y de gestion de los
recursos humanos.

RE 1.1 Alcanzado: En los cursos impartidos en las escuelas de esta accion
participan 92 profesores de las diferentes escuelas de la zona. Durante la PAC 2, se
impartieron 19 mddulos divididos en 2 grupos a los cuales se les impartié formacion
en psicologia evolutiva, organizacion del aula, y didactica de la lengua francesa.
Asistieron 92 profesores (4 mas de lo inicialmente previsto). En la PAC 3, se ha
programado una segunda fase de formacion (Metodologia y Seguimiento vy
evaluacion del alumnado) de la que se han impartido 3 moddulos, teniéndose
previsto que 2 modulos mas sean impartidos antes del cierre de la referida PAC. En
esta segunda fase se formaron 106 docentes. La asistencia a todos los cursos es
obligatoria, aunque se ha dado como incentivo una compensacion econdmica que
posteriormente se ha reducido.

Respecto a los IOV, efectivamente representan una medida de la realizacion del
resultado. El primero de ellos (al menos 20 profesores aprueban el curso de
formacion continua), y sobre todo el segundo (se reduce al menos un 25 % el
fracaso escolar a partir del ano 2009/10), necesitaran mas tiempo para poder ser
comprobados.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: Existe un sentimiento generalizado
de satisfaccion con el desarrollo y los resultados de los cursos. Los profesores
consideran que ha habido un aumento en su capital humano y ademas afirman que
los cambios en la metodologia han repercutido en la reduccion del fracaso escolar y
en el buen desempeno de la mayoria de los alumnos.
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RE 1.2 Previsto: Se han rehabilitado o construido infraestructuras escolares.

RE 1.2 Alcanzado: El comienzo de la construccion de la nueva escuela de SSCC
esta previsto para el mes de marzo de 2009, por lo que, por el momento, es
imposible valorar la eficacia de este resultado. Como IOV de este resultado se ha
establecido el “aumento en al menos un 30% la tasa de escolarizacion bruta”. Dada
la inexistencia de fuentes de verificacion que aporten informacion sobre la tasa de
escolarizacion de la zona, probablemente el indicador no sea el adecuado. Podria
establecerse una linea de base similar a la efectuada por CSC que determine el
nimero de nifios que podrian beneficiarse de la construccion de la escuela.

RE 1.3 Previsto: Se han equipado y aportado material pedagogico.

RE 1.3 Alcanzado: La realizacion del resultado esta sujeta a la adquisicion del
material, por lo tanto, se considera alcanzado.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: La adquisicion del material educativo
ha atendido necesidades basicas para el normal desarrollo del proceso de
aprendizaje y las actividades extraescolares de los nifos.

- Accion 3. (CSQ)

RE 1.1 Previsto: Se han mejorado las habilidades pedagogicas y de gestion de los
recursos humanos.

RE 1.1 Alcanzado: En la nueva escuela en el pueblo de Mpogwene, durante la PAC
2, se ha formado a sus profesores y directores en habilidades pedagbgicas y de
gestion (cursos de psicologia del nifo, pedagogia y didactica). Finalmente, el
numero de profesores beneficiarios aumento (de 10 a 13), aunque algunos de ellos
se incorporaron después del inicio de los cursos ya que en ese momento no habian
sido todavia contratados. Ademas, para la PAC 3 se ha programado una segunda
fase de formacién idéntica a la segunda fase realizada por SSCC. Se ha previsto su
comienzo para las mismas fechas en que este informe ha sido redactado.

Los indicadores resultan adecuados para medir la consecucion del resultado, pero
habra que esperar a la finalizacidon de los cursos de formacidn para comprobar el
porcentaje de profesores que lo superan y al final del curso 2009/10 para valorar la
incidencia de la formacion de los docentes en la disminucion del fracaso escolar. Es
preciso resaltar la realizacion previa de un test de nivel a los participantes,
disponiéndose de una linea de base a partir de la cual realizar una medicidén mas
precisa de la consecucion del resultado. Seria recomendable que esta informacién
fuese utilizada para la medicidon de este resultado.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: Los participantes han expresado su
conformidad con el nivel y la organizacion de los cursos impartidos. Se les nota,
ademas, mucha motivacion para desempenar adecuadamente su trabajo.

RE 1.2 Previsto: Se han rehabilitado o construido infraestructuras escolares.

RE 1.2 Alcanzado: La escuela construida por CSC se encuentra terminada. Se han
podido constatar las buenas condiciones de la construccion y sus equipamientos.
Ademas de lo programado, se ha construido una sala para el alojamiento de los
profesores. Aunque es una obra cuya finalizacion supone la realizacion del
resultado, se cuenta con IOV que miden el impacto de la apertura del centro en la
escolarizacion y la disminucién de las distancias a recorrer por los alumnos para ir a
la escuela. La apertura de la escuela ha generado el aumento de plazas que se tenia
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previsto (220 y 213 en los dos cursos escolares cursados hasta el momento),
cubriéndose las necesidades de escolarizacion (se habian detectado unos 200
casos), y reduciendo la distancia maxima de recorrido a un kildbmetro. Para ello, se
cuenta con la respectiva linea de base que determind previamente las necesidades
de escolarizaciéon en la zona.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: La nueva escuela tiene capacidad
para mas de 200 ninos distribuidos en los seis cursos de educacion basica primaria.
Nifios, padres de familia y autoridades locales estan muy satisfechos con un centro
educativo que se ha convertido en referente de calidad para las escuelas de la zona.

RE 1.3 Previsto: Se han equipado y aportado material pedagogico.

RE 1.3 Alcanzado: Se ha adquirido todo el material pedagdgico y el equipamiento
necesario para la puesta en marcha de la escuela, aunque en su momento los
problemas con el envio de dinero retrazaron la compra de algunos suministros.
Grado de satisfaccion de los beneficiarios: Se cuenta con todos los
equipamientos y materiales necesarios. Se comprueba un alto grado de satisfaccion.

RE 1.4 Previsto: Se mejora el seguimiento escolar familiar de los padres y madres
del alumnado.

RE 1.4 Alcanzado: En las instalaciones de la escuela construida, los profesores del
centro imparten cursos de alfabetizacion de adultos abiertos al publico en general
(no sélo a padres de familia). El primer periodo tuvo lugar entre los meses de
septiembre y diciembre de 2008; actualmente se imparte el segundo periodo que ha
comenzado a mediados de febrero y se prolongara mas alla del cierre de la
presente PAC. Hay inscritas 133 personas, de las cuales 116 son mujeres y se
programan evaluaciones cada 4 meses para los 3 niveles, de modo que a dia de hoy,
el IOV propuesto (65% aprueban los test de nivel) no puede ser todavia verificado.
Sin embargo, los niveles de asistencia, alta participacion de mujeres y la motivacion
de los maestros, son indicios de que se realizan los esfuerzos adecuados para el
cumplimiento del obijetivo.

- Accion 6. (CV)

RE 1.1 Previsto: Se han mejorado las habilidades pedagodgicas y de gestion de los
recursos humanos.

RE 1 Alcanzado: Si bien la escuela en la que trabajaran los docentes esta todavia
en construccion, se ha impartido la formacion programada. Sin embargo, el retraso
de la apertura del centro ha llevado a la decision de hacer un repaso de lo
conocimiento adquiridos en la formaciéon. Aun asi, el indicador establecido para
este resultado (75% de educadores aprueban el curso de formacion) no podra ser
medido hasta la finalizacion completa de la formacion.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: No fue posible establecer contacto
con las profesoras, ya que el centro se encuentra todavia en obras y hasta que éstas
no concluyan, no comenzaran a trabajar en él.

RE 1.2 Previsto: Se han rehabilitado o construido infraestructuras escolares.

RE 1.2 Alcanzado: La construccion de la escuela en Ndjili se ha puesto en marcha.
Su finalizacion supondria el cumplimiento del resultado esperado. No obstante, si
bien no se cuenta con IOV que permitan medir el impacto en la escolarizacion, se
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han consultado a las autoridades locales y existe un consenso generalizado acerca
del problema la falta de escuelas en un contexto en el que el éxodo rural ha
desbordado la capacidad de los centros educativos de la zona. Sin embargo, podria
ser aconsejable, de nuevo, replicar la iniciativa de CSC para poder hacer
estimaciones sobre la magnitud de la situacion y las necesidades de escolarizacion.
Las obras se retrasaron debido a un aumento inesperado en el precio del cemento,
lo cual ha supuesto un notable incremento en el presupuesto. Aun asi, la
contraparte se muestra convencida de que el proyecto se llevara a cabo segin lo
previsto aunque haya que recurrir a otras fuentes de financiacion.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: Debido a que la escuela no esta
terminada, no puede establecerse el grado de satisfaccion de los beneficiarios.

* * %

Valoracion de las posibilidades de consecucion del OE 1:

Existen posibilidades reales de conseguir el OE en las zonas de intervencion del
convenio. El alcance de los resultados planteados puede efectivamente contribuir a
tal fin aunque, como se ha sefnalado, convendria reforzar el seguimiento y hacer
ajustes en la medicion de los resultados de algunas de las acciones a partir de IOV
operativos. Podria ser recomendable la utilizacion de indicadores de algunas
acciones en otras, de modo que se aplique una correcta medicion y, ademas,
puedan hacerse comparaciones entre intervenciones similares, con el fin de poder
extraer lecciones para futuras intervenciones.

OBJETICO ESPECIFICO 2: SE HA MEJORADO LA CALIDAD DE LA FORMACION
PROFESIONAL.

- Accion 2. (SSCC)

RE 2.1 Previsto: Se han mejorado las habilidades pedagdgicas y capacitacion
profesional de los formadores.

RE 2.1 Alcanzado: Se ha impartido la formacion técnica y pedagogica para los
profesores de FP en las cuatro materias que se corresponden con las especialidades
del centro: albanileria, corte y confeccion, carpinteria, y mecanica. Se habia previsto
la participacion de 10 profesores pero han participado 11. Habria convenido
establecer algtin IOV que midiera la mejora de las habilidades de los maestros. Atn
asi, el resultado se da por cumplido.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: los profesores se muestran
satisfechos con el desarrollo y la calidad de los cursos.

RE 2.3 Previsto: Se han aportado equipos y material pedagdgico.

RE 2.3 Alcanzado: Fueron adquiridas las maquinas y las herramientas previstas,
aunque el socio decidid no llevar a cabo la compra de estanterias y libros para
hacer una biblioteca. La compra de las herramientas y maquinarias supone la
consecucion del resultado en cuestion.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: Los beneficiarios manifiestan estar
satisfechos con la calidad de los suministros adquiridos aunque no estan conformes
con la cantidad. El profesor de carpinteria senald que todavia se necesitan
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maquinas mas modernas y todos estan de acuerdo en que se necesitan libros
técnicos de cada especialidad tal como se habia programado.

- Accion3

RE 2.1 Previsto: Se han realizado 3 cursos de formacion profesional adaptados a la
economia local.

RE 2.1 Alcanzado: Gracias a la contratacion de los docentes a cargo de la
subvencion, los tres cursos programados (carpinteria, panaderia y costura) han
comenzado y se encuentran en curso en la actualidad. Los tres cursos, que han
comenzado en octubre de 2008, tienen una duracién de 6 meses y han contado con
el nimero de matriculados esperado. ElI IOV (60% de los alumnos consigue un
empleo), no podra ser verificado en tanto los cursos no hayan finalizado. Pese a ello,
los esfuerzos adicionales para la consecucion del resultado -se realizaran practicas
profesionales y se esta estudiando la posibilidad de acceder a microcréditos- se
consideran encaminados en la direccidn correcta.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: En general, los beneficiarios se
muestran satisfechos con los cursos realizados aunque les gustaria contar con
maquinas mas modernas y solucionar los problemas de electricidad (disponen de
un solo grupo electrégeno para el curso de panaderia y carpinteria). El coordinador
del proyecto considera que, si bien el desarrollo de los cursos es adecuado, la
reinsercion de estos jovenes es complicada y las posibilidades que ofrece el
mercado laboral no son las mejores.

RE 2.2 Previsto: Se han rehabilitado o construido infraestructuras adecuadas a la
formacion profesional.

RE 2.2 Alcanzado: La ampliacion del centro de formacion profesional se esta
realizando en el momento y se prevé que esté lista para marzo de 2009. Aun asi, la
ampliacion de las instalaciones se considera adecuada para lograr mejoras en la
formacion impartida.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: En tanto no se disponga de las
instalaciones no puede conocerse el grado de satisfaccion de los beneficiarios.

- Accion 4. (VTA)

RE 2.1 Previsto: Se han mejorado las habilidades pedagdgicas y capacitacion
profesional de los formadores.

RE 2.1 Alcanzado: En el centro de FP de VTA se han contratado formadores para
impartir cursos de pasteleria, bordado mecanico y corte y confeccion. La asistencia
a los cursos ha sido la prevista (24, 18 y 18 participantes respectivamente). De
manera complementaria se han dado cursos de microgestion y de “aproximacion a
las jovenes’, y se ha programado la realizacion de practicas profesionales. Sin
embargo, en acuerdo con la AECID, se ha resuelto no llevar a cabo la segunda fase
del proyecto consistente en dar formacion a los formadores de FP. Los IOV (60% de
las participantes encuentra un trabajo y 40% crean su propia empresa) miden de
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manera adecuada el cumplimiento del resultado, aunque todavia es temprano para
valorarlo. No obstante, en la entrevista de grupo realizada con las participantes,
algunas de ellas afirmaron haber encontrado un empleo o, por lo menos, poner en
practica los conocimientos adquiridos al servicio de su familia. Por lo tanto, se
evidencian mejoras en la situacion de las jovenes, aunque el cumplimiento del
resultado tendra que esperar a la finalizacion de todos los cursos.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: Puede apreciarse un alto grado de
satisfaccion de las participantes tanto en cuanto a las habilidades desarrolladas
como a su empoderamiento como mujeres. Salvo pequenos inconvenientes con el
suministro eléctrico, el desarrollo de los cursos ha sido de conformidad con lo
programado.

RE 2.2 Previsto: Se han rehabilitado o construido infraestructuras adecuadas a la
formacion profesional.

RE 2.2 Alcanzado: Las obras han consistido en un pequefo refuerzo a un muro y
un reborde, este ltimo no previsto pero considerado necesario para garantizar la
durabilidad del primero. También se ha adquirido una cisterna. La realizacion de
estos trabajos supone el cumplimiento del resultado.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: La obra ha sido realizada segtn lo
previsto y se han solucionado los problemas de humedad y suministro de agua.

RE 2.3 Previsto: Se han aportado equipos y material pedagdgico.

RE1.3 Alcanzado: Se han adquirido los equipamientos y materiales previstos en la
programacion, siendo éstos adecuados para su finalidad. Por lo tanto, se considera
alcanzado el cumplimiento del resultado.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: las beneficiarias estan satisfechas y
valoran el material y equipamiento adquiridos.

Valoracion de las posibilidades de consecucion del OE 2:

Existen posibilidades reales de conseguir el OE en las zonas de intervencion del
convenio. De nuevo, seria recomendable la utilizacion de indicadores de algunas
acciones en otras, de cara a una correcta medicidon y a posibles comparaciones
entre intervenciones similares. Dado que el fin Gltimo de la formaciéon profesional es
la insercion en el mercado laboral, convendria fijar un IOV del OE formulado en
términos de puestos de trabajo y creacion de microempresas. Adicionalmente, es
importante continuar los esfuerzos realizados para que los beneficiarios accedan a
la realizacion de practicas profesionales y microcréditos y hacer un seguimiento de
cada experiencia.

OBJETIVO ESPECIFICO 3. SE HA MEJORADO LA CALIDAD DE LA EDUCACION
DE LOS NINOS DE LA CALLE.

- Accion 3.
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RE 3.1 Previsto: Se han mejorado las capacidades y habilidades pedagdgicas de
los responsables de la atencion a los nifos/as de la calle.

RE 3.1 Alcanzado: Los 85 monitores procedentes de los centros de CSC, VTAy ST
se han beneficiado de todas estas actividades de formacion de educadores de
nifos/as de la calle. Debido a la elevada participacion, el curso ha tenido que ser
dividido en 2 grupos, aunque en las jornadas finales de ‘“intercambio de
experiencias” y ‘lectura” la participacion disminuyo ligeramente (71 y 73 asistentes
respectivamente).

Si bien es pronto para medir el resultado, destaca la buena sustentacion tedrica del
curso y la experiencia y solvencia de un equipo de formadores de distintas
disciplinas. Se han establecido mecanismos de evaluacion y seguimiento de los
profesores que seran operativos para determinar el valor del IOV (75% de
aprobados). Sin embargo, en la primera fase del curso no se ha generado
informacion que permita establecer resultados parciales. La segunda fase esta
prevista para la PAC 4, debido al retraso en su aprobacion ocasionado por la falta
de personal de cooperacion en la embajada,

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: En términos generales, los
beneficiarios se muestran satisfechos con el desarrollo de los cursos.

RE 3.3 Previsto: Se ha equipado y dotado el centro de acogida de ninos/as de la
calle.

RE 3.3 Alcanzado: Tal como se habia programado, se han adquirido los
suministros, tanto los materiales escolares para los ninos como los monos, botas y
maquinas utilizados por aquellos que se encuentran recibiendo formacion en un
oficio. Lo anterior supone la realizacion del resultado.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: Los beneficiarios se muestran
satisfechos con el material adquirido a cargo del convenio.

- Accion 4 (VTA)

RE 3.1 Previsto: Se han mejorado las capacidades y habilidades pedagdgicas de
los responsables de la atencion a los ninos/as de la calle.

RE 3.1 Alcanzado: Los 6 educadores de nifios de la calle de VTA han participado
en los cursos de formacion de CSC mencionados anteriormente. Al termino de la
formacion debera establecerse si los educadores han superado el curso, ya que, no
se dispone de informacidn relativa a la primera fase. Por lo pronto puede destacarse
la evidencia del buen trabajo de los educadores; se ha podido observar que las
ninas del centro de VTA, en general, han adquirido excelentes habilidades
comunicativas en la lengua francesa.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: Se nota el compromiso de los
educadores y del personal del centro por desempenar bien su trabajo y ofrecer la
mejor formacion a las nifnas. Se privilegia la calidad de la formaciéon sobre el nimero
de nifas acogidas y el resultado es observable. Asimismo, las educadoras
entrevistadas dicen aplicar los conocimientos adquiridos en su trabajo con las nifas
y observan que su relacion con éstas ha mejorado.

RE 3.2 Previsto: Se han rehabilitado o construido infraestructuras adecuadas para
la acogida y atencion de ninos/as de la calle.
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RE 3.2 Alcanzado: Se restauraron los bafos, las aulas y las instalaciones en
general. Destaca el buen estado de las instalaciones, el buen mantenimiento, el
orden y la limpieza. El resultado puede darse por alcanzado.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: Se observa un alto grado de
satisfaccion.

RE 3.3 Previsto: Se ha equipado y dotado el centro de acogida de ninos/as de la
calle.

RE 3.3 Alcanzado: Se compraron platos, sabanas, materiales, pinturas,
diccionarios, libros, manta, un grupo electrdégeno, etc. A peticion de la contraparte, y
debido a la urgencia de disponer del mobiliario y los materiales, se decidid adquirir
anticipadamente los suministros que se habian programado para la PAC 3. A pesar
de la subida inesperada de los precios, han podido adquirirse los equipamientos y
materiales necesarios, lo que supone el cumplimiento del resultado.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: Se observa un alto grado de
satisfaccion.

- Accion 6 (ST)

RE 3.1 Previsto: Se han mejorado las capacidades y habilidades pedagdgicas de
los responsables de la atencion a los ninos/as de la calle.

RE 3.1 Alcanzado: Los 35 monitores de ninas de la calle del centro "La
Samaritaine" de ST han participado en la formacion impartida por CSC. A pesar de la
suspension del convenio, se prevé que los educadores sigan beneficiandose de la
formacion. Al termino de la formacion podra establecerse si los educadores han
superado el curso. Por lo pronto, no se tienen resultados de la primera fase de la
formacion.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: Hay un alto grado de satisfaccion de
los beneficiarios, quienes manifiestan que el contacto con los nifios ha mejorado
después de haber adquirido la formacion. Se valora su interés aproximarse a la
realidad propia de cada nifio desde una perspectiva psicologica partiendo de la
especificidad de cada caso. Destaca la implicacion de la autoridad municipal con el
centro.

RE 3.2 Previsto: Se han rehabilitado o construido infraestructuras adecuadas para
la acogida y atencién de nifos/as de la calle.

RE 3.2 Alcanzado: Ademas de la restauracion de los banos se procedid a adecuar
el dormitorio de las chicas, lo cual no estaba programado.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: Los beneficiarios estan satisfechos
con la realizacion de las obras y lamentan la interrupcion de la colaboracion.

RE 3.3 Previsto: Se ha equipado y dotado el centro de acogida de ninos/as de la
calle.

RE 3.3 Alcanzado: Se realizd la adquisicion de equipamiento para la cocina y los
dormitorios de las nifias, pero no llegaron a comprarse otros equipamientos que se
habian presupuestado debido a la suspensidon del convenio para este socio,
concretamente equipos de oficina (PC, mueble y aire acondicionado) y un lote de
material ladico. Debido a las precarias condiciones de las instalaciones, la
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suspension del convenio no afectd la restauracion de las instalaciones sanitarias
consideradas prioritarias por la FSPC. El resultado puede darse por cumplido,
aunque existen importantes problemas de capacidad en el centro.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: Los beneficiarios estan satisfechos
con la dotacion.

Valoracion de las posibilidades de consecucion del OE 3:

La buena organizacion y la competencia del personal encargado de las actividades
programadas, concretamente los cursos de formacion a educadores de nifios de la
calle, contribuyen de manera decisiva a la consecucion del OE. Conviene no olvidar
que el alcance de este logro depende también del aprovechamiento de los cursos,
que debe ser medido a partir de las acciones de evaluacion programadas.

Por cuanto a las infraestructuras y materiales se refiere, tal como lo ha expresado el
representante de la FPSC, unas condiciones minimas de dignidad del espacio que se
comparte representan también un elemento clave en la educacion y la autoestima
de los nifos/as que se busca reinsertar. En ese sentido, y a pesar de que se hizo
frente a las necesidades mas urgentes del centro de ST, la transformacion que se
buscaba no pudo llegar a su fin.

OBJETIVO ESPECIFICO 4. SE HA MEJORADO LA FORMACION DE LOS PADRES
DE FAMILIA (ALFABETIZACION Y SENSIBILIZACION)

- Accion 1 (AFA)

Debido a la suspension de este socio en el convenio, las actividades
correspondientes al objetivo especifico 4 no se han llevado a cabo.

- Accion 2 (SSCC)

RE 4.1 Previsto: Se ha asegurado una minima de formacion a los monitores

RE 4.1 Alcanzado: Se han desarrollado los cursos impartidos a los monitores tal
como estaba previsto (4 sesiones) y las respectivas practicas (un mes). Sin embargo,
no se han establecido IOV que permitan comprobar que los monitores han
aumentado sus capacidades. Si bien no se han programado mas acciones de
alfabetizacion, aun podria medirse el grado de alcance del resultado mediante algtin
tipo de test a las alfabetizadores y pruebas de nivel y encuestas a las mujeres
alfabetizadas; ademas, seria ttil obtener informacion relativa al nimero de personas
que se han convertido en alfabetizadores.

Grado de satisfaccion de los beneficiarios: Las monitoras aseguran que las
nuevas técnicas empleadas han redundado en un mejor desempernio de las personas
alfabetizadas.

RE 4.2 Previsto: Se incrementa la sensibilidad de los padres y madres de alumnos
sobre la importancia de la escolarizacion.

RE 4.2 Alcanzado: Esta accion habia sido prevista para los padres y madres de los
alumnos del colegio que atn no ha sido construido. Sin embargo, es altamente
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probable que esta accidon se descarte debido a la limitacion de recursos y que
durante la PAC 4 las actividades de este socio se centren en la construccion de la
nueva escuela.

- Accion 6 (CV)

En tanto no se realice la apertura de la escuela en construccidén, no podran
comenzar las acciones de sensibilizacion de padres.

Valoracion de las posibilidades de consecucion del OE 4:

La consecucion del OE es factible, con una notable repercusion en la alfabetizacion
de las mujeres, quienes representan una inmensa mayoria del total de beneficiarios
de estos cursos. Sin embargo, es debido destacar que la cancelacion o
aplazamiento de algunas actividades que componen este objetivo, condicionan
seriamente la amplitud de su consecucion. Para lo realizado hasta ahora, conviene
asegurar la adecuada formaciéon de los alfabetizadores mediante una evaluacion de
su desempeno vy desarrollar indicadores relativos al nimero de personas
alfabetizadas. Respecto a AFA, su suspension ha supuesto la no realizacion de esta
accion, por lo que parte de las actividades encaminadas al logro de este objetivo
han quedado sin iniciar.

5.3 Eficiencia

5.3.1 Alcance de los resultados, evaluados desde la perspectiva de los
recursos econdmicos utilizados

Se considera que el proyecto ha sido eficiente desde el punto de vista de los
recursos econdmicos utilizados. La presente actuacion consta de 3 componentes
(instrumentos) fundamentales: formacion de formadores, la construccion vy
rehabilitacion de infraestructuras y la dotacidon equipamiento materiales
pedagodgicos.

El componente formativo se refleja en las partidas de servicios técnicos y de viajes,
alojamientos y dietas que representan en conjunto el 16,75% del gasto ejecutado
(546 y 11,29% respectivamente). Es de destacar que para la partida de servicios
técnicos no se habia adjudicado presupuesto y finalmente resultd ser
considerablemente significativa. En la partida de viajes, alojamientos y dietas,
encontramos los incentivos a la participacion en los diferentes cursos, los cuales
funcionan como complemento salarial de los profesores para compensar el tiempo
invertido, el transporte y la alimentacidon. Sin embargo, existen importantes
diferencias entre las diferentes acciones en los importes recibidos por los
beneficiarios por cada dia de asistencia. Si bien es cierto que deben ser
consideradas las particularidades de cada zona en términos de las distancias a
recorrer y las horas empleadas en cada curso de formacidn, no parecen ser
suficientes para explicar diferencias que se acercan al 100% entre unos cursos y
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otros, maxime cuando dichos importes representan montos nada desdefiables en
comparacion con los salarios.

Respecto a ello, interesa senalar dos cuestiones. En primer lugar, se acordd con la
antena de la AECID en RDC el establecimiento de un tope para este tipo de gasto
(10 dolares) que ha contribuido a lograr una cierta convergencia. En segundo lugar,
en la acciéon formativa llevada a cabo por SSCC, se ha reducido este gasto debido a
ajustes en el presupuesto y al interés de la contraparte de funcionar de forma mas
austera. Si bien los docentes han manifestado su disconformidad, no deja de ser
una posibilidad para conseguir un mayor nivel de eficiencia. No obstante, habra que
valorar si la medida genera una falta de motivacion que interfiera en la consecucion
de los objetivos establecidos y, de considerarse oportuno, podria invertirse parte de
los recursos liberados en el fortalecimiento de las tareas de seguimiento vy
evaluacion de los cursos.

En términos generales, en la mayoria de las acciones formativas encontramos un
numero de participantes mayor al inicialmente previsto. Esto refleja un mayor grado
de eficiencia en cuanto que un mayor namero de docentes reciben formacion con
un aumento menos que proporcional de recursos financieros empleados
(concretamente, gastos derivados de incentivos a la participacion). Sin embargo,
para que esto sea realmente eficiente, es necesario garantizar que efectivamente los
participantes mejoren sus capacidades profesionales y la tnica manera de
comprobarlo es mediante el uso de IOV basados en un seguimiento exhaustivo de
su desempeno durante los cursos y su resultado final. Una valoracion de los
resultados basada tnica y exclusivamente en la realizacidén de cursos y su nivel de
asistencia, presenta serias carencias tanto desde el punto de vista de la eficiencia
como de la eficacia.

En cuanto a la partida de equipos y materiales, la partida méas significativa hasta el
momento, disminuyd de los 136.482 euros presupuestados a los 126.940,75 euros
ejecutados. Las variaciones inesperadas en los precios de algunos productos han
llevado a limitar algunas compras y en ocasiones se ha recurrido a productos
locales mas baratos que prestan los mismos servicios. También se han adquirido
algunos equipamientos no previstos, pero necesarios para el funcionamiento
dptimo de los centros (caso de los generadores). La adquisicion de otros materiales
se ha suspendido debido a la reorientacion del convenio, como es el caso de la
biblioteca técnica para el centro de FP de SSCC y algunos suministros de ST.

En términos generales, la eficiencia en la adquisicion de materiales puede
considerarse adecuada. En la mayoria de los casos se trata de insumos béasicos para
alcanzar unas condiciones minimas para el desarrollo de las clases en las escuelas,
hacer posible una orientacion practica de los cursos de FP o garantizar los servicios
mas elementales de un centro.

Por ultimo, en lo que se refiere al componente de construccion y rehabilitacion se
pueden hacer algunas valoraciones parciales en cuanto a lo ejecutado hasta el
momento. En lo que se refiere a la rehabilitacion, practicamente ha se ha terminado
todo aquello que se programd, salvo lo que resolvid no llevar a cabo en la
reorientacion del convenio. Dichas obras, en algunos casos han venido a suplir
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deficiencias graves en las infraestructuras (banos de ST, por ejemplo) y en otros, han
contribuido a mejoras de las instalaciones que pueden considerarse menos
urgentes. Unas y otras suponen para las contrapartes una valiosa oportunidad para
mejorar sus instalaciones y asi, a medio o largo plazo, liberar recursos para
centrarse en sus labores sociales y educativas. Por lo que a la construccion
respecta, al momento de esta evaluacion se cuenta con una escuela totalmente
terminada (CSC), una en obras (CV) y otra por empezar (SSCC). Respecto a la
escuela terminada, podemos constatar un alto grado de eficiencia dado que los
recursos invertidos para su construccion han producido una mejora sustancial de la
cobertura educativa en la zona. Evidencia del nivel de aprovechamiento de esas
instalaciones son las mas de 200 plazas cubiertas (60% de alumnos de bajos
recursos becados) y las numerosas solicitudes de ingreso. En cuanto a la escuela en
construccion?, destacamos los problemas derivados del encarecimiento de los
materiales de construccion, especialmente del cemento. El presupuesto se elabord
teniendo como base un precio de 10 US el saco y ha llegado a cotizarse a 50 US.
Ante esta situacion, la contraparte local y el constructor estan haciendo todo lo
posible para que este inconveniente no suponga un incremento del coste de la obra
que implique problemas de financiacion.

Grafico 1. Ejecucion Presupuestaria (PAC 1y 2).
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Para determinar adecuadamente el nivel de eficiencia de una intervencion
necesitariamos contar con valores de referencia a partir de los cuales podamos
establecer comparaciones. Esos valores pueden partir de la experiencia adquirida

% Los gastos derivados de la construccion de la escuela en cuestion no se encuentran reflejados en la
informacion financiera de la que disponemos en este informe y que reflejamos en el grafico 1. Dicha
informacién corresponde Unicamente a las PAC 1 y 2.
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con intervenciones similares en contextos equiparables. De cara a establecer este
tipo de comparaciones, convendria remitirse tanto al trabajo previo de los socios
(por ejemplo, la construccion de la escuela Padre Damian de SSCC) como a lo
ejecutado durante el presente convenio (escuela de CSC). Asi, la relacidon entre
recursos empleados y resultados obtenidos en esas acciones podra utilizarse como
referente comparativo para las que no han concluido atn.

5.3.2 Alcance de los resultados, evaluados desde la perspectiva de los
recursos humanos utilizados

La dotacion de recursos humanos se valora como eficiente tanto por su nimero
como por la adecuada definicion de funciones. Asimismo, durante las visitas
realizadas a las contrapartes ha podido observarse la idoneidad de las personas
seleccionadas, tanto de aquellas dedicadas a labores de coordinacion como de las
que ejercen funciones docentes. Sin embargo, convendria fortalecer las capacidades
de los socios locales en cuanto a justificacion econdmica se refiere.

Aunque es todavia muy pronto para establecer con exactitud el cumplimiento de los
resultados, puede establecerse que en algunos casos, cuyo ejemplo mas claro
podria ser la accion encomendada a VTA, son observables algunos resultados
parciales que dan a entender que la actuacion esta bien encaminada.

5.3.3 Alcance de los resultados, evaluados desde la perspectiva de los
recursos materiales utilizados

En general se observa una eficiencia alta respecto a los materiales utilizados por el
proyecto asi como una adecuada relacion calidad precio. Pese a los problemas de
inestabilidad en los precios y tipos de cambio, se ha hecho un esfuerzo por hacer un
uso eficiente de los recursos adquiriendo los productos menos costosos y siendo
escrupulosos en la gestion del cambio de divisas.

En lo que a los materiales y equipos se refiere, todos son utilizados para los fines
del proyecto por los beneficiarios.

5.3.4 Alcance de los resultados, evaluados desde la perspectiva del tiempo
empleado

Como se ha informado, el proyecto comenzd su ejecucion en abril de 2007 cuando
su inicio estaba programado para diciembre de 2006. El retraso en la elaboracion de
los acuerdos con los socios, la lentitud de las primeras transferencias de dinero y la
situacion politica generada en RDC tras las elecciones de octubre de 2006
provocaron esta modificacion.

En consecuencia, la mayoria las acciones programadas para la PAC 1 fueron
realizadas entre abril y octubre de 2007. Aunque es dificil establecer si el
rendimiento de las mismas hubiera sido el mismo de haberse ejecutado como se
habia previsto, las lineas generales de las acciones han podido llevarse a cabo en un
periodo de tiempo mas reducido.
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5.3.5 Factores externos que han condicionado la eficiencia

Las fluctuaciones en el tipo de cambio y el alza generalizada de los precios son
factores que sin duda han condicionado la eficiencia de las acciones. El caso del
precio del cemento en la escuela que construyen las Hermanas Carmelitas puede
ser un serio condicionante de la eficiencia en esa accion.

La inestabilidad politica, si bien fue una de las causas del retraso en el comienzo de
la ejecucion, parece no haber sido un factor condicionante en términos de
eficiencia.

5.4 Impacto

5.4.1 Efectos positivos y mejorables (previstos y no previstos) sobre los
beneficiarios (a corto, medio, largo plazo)

En el presente apartado recurriremos de nuevo a un analisis de cada una de las
acciones para valorar el impacto en los diferentes beneficiarios. Se pretende recoger
las impresiones sobre los efectos, previstos y no previstos, de cada una de las
intervenciones intentando ir mas alla de lo estrictamente relacionado con la
consecucion de los objetivos.

- Accion 1

Mas alla del impacto en la educacion de los nifios que la capacitacion de profesores
pueda llegar a tener (no se duda de su compromiso y la profesionalidad), merece la
pena hacer referencia de nuevo a la cuestion de la suspension de este socio. Este
hecho excepcional, ha generado un efecto no previsto en la organizaciéon y sus
miembros. Segln la propia FPSC, la suspension no ha sido ébice para que AFA
continGe colaborando activamente con las obligaciones derivadas del convenio;
incluso, se ha visto un notable interés por la mejora de sus capacidades técnicas y
logisticas. AFA entiende que la viabilidad de su proyecto depende en gran medida
de que potenciales socios vean en ella una organizacion consolidada y con dptima
capacidad de gestionar los recursos que se lo otorgan. Son una organizacion joven,
pero son concientes de sus debilidades y de las carencias de un proyecto que, si
bien ha consolidado importantes logros en muy poco tiempo, esta lejos de ser
perfecto.

- Accion 2

Recordemos que existen 4 escuelas primarias y una secundaria (gestionada por
SSCC) que se benefician de las acciones del convenio, ademas del centro de
formacion profesional y el centro de mujeres. En esta actuacion destaca el impacto
positivo en el sistema educativo de la region. Y es importante remarcar aqui el
concepto de sistema, en el sentido de que constituye algo mas que la suma de cada
una de sus partes. Ese valor anadido puede ser un efecto atribuible a la puesta en
marcha del convenio o, por lo menos, es un atributo que esta accién ha contribuido
a fortalecer.
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A través del Consejo Pedagdgico, los directores de cada centro participaron en la
identificacion del proyecto. El resultado es una vision que posibilita abarcar la
problematica de todas y cada una de las etapas y aspectos del proceso educativo
de los nifios y jovenes de la zona y aportar soluciones alli donde sea preciso incidir.

- Accion 3 (CSC)

Respecto a esta accidn conviene destacar la imbricacién entre los objetivos de
atencion a nifos de la calle y formacion profesional a jovenes. Esta sinergia
contribuye al fortalecimiento de un proceso que segln los propios responsables de
CSC se estructura mediante tres eslabones o etapas: acogida, formacion y
reinsercion. Se necesitara tiempo para valorar el impacto de este largo proceso cuya
fase critica es la correspondiente a la reinsercion. Tanto el universo de problemas
que afectan a estos chicos como la dificil situacion econdmica de la RDC hacen que
la efectiva reinsercion e integracion sean una tarea complicada. Dependera también
del éxito que tengan las practicas profesionales y de que finalmente pueda
gestionarse el acceso a microcréditos.

En cuanto a la escuela de la meseta de Bateke, es preciso senalar que se ha
cumplido con los objetivos de aumento de escolarizacion previstos y posiblemente
algunos nifos podran continuar su educaciéon secundaria en Kinshasa. El acceso y
calidad de la educacién primaria en la zona habran conseguido una notable mejora
en tanto que la mencionada escuela es un referente de calidad en la comunidad. Los
resultados en la alfabetizacion de adultos repercutiran positivamente en el
desempeno de los ninos en la escuela.

- Accion 4 (VTA)

En el centro de acogida de ninas de la calle de VTA, como se ha indicado, con el
buen desarrollo de la labor de alfabetizaciéon y las capacidades lingtisticas
adquiridas por las ninas se esta consiguiendo que algunas de ellas asistan a la
escuela y se integren en el sistema educativo formal. Las responsables del centro,
no obstante, consideran que la reinsercidn completa de las ninas es un proceso
largo y dificil y la proporcion de casos exitosos no es tan alta como quisieran. Es por
eso que privilegian la calidad sobre la cantidad y asi garantizar una atencién mas
personalizada que consiga resultados apreciables.

- Accion 5 (ST)

La dotacion de materiales, la restauracion de las instalaciones y la formacion de los
educadores han tenido un impacto sin duda positivo en las capacidades de este
socio dadas las carencias del centro que gestiona. Al igual que sucede con AFA, la
suspension del convenio ha supuesto un serio revés para todos aquellos implicados
en el centro La Samaritane, incluyendo a las autoridades municipales. Las razones
de la suspension, segtin se ha observado, estan menos claras que en el caso de AFA
y por tanto, la incertidumbre es mayor. La principal consecuencia de ello es una
cierta ralentizacion en la busqueda de nuevas soluciones debido a que todavia
mantienen la esperanza de que la colaboracién se reanude.

- Accion 6 (CV)

Todavia es pronto para valorar el impacto de esta accion.
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5.4.2 Impacto de género

Los cursos de alfabetizacion han incluido temas de debate acerca de los roles del
hombre y la mujer en la sociedad y la familia. Las capacidades adquiridas y la
autoestima generada por el hecho de ser capaces de leer y escribir, por lo menos,
han contribuido a un cambio de actitud en la mujer que seguramente estara
produciendo avances en las posibilidades de lograr mejoras en la calidad de vida.
Sin embargo, el proceso es lento y tendra que pasar tiempo para que el impacto sea
observable.

En los cursos de formacion profesional de VTA fue donde mas importancia se dio
al componente de género. Se pretende, ante todo, contribuir a desarrollar la
autonomia de la mujer. Para ello, ademas del aprendizaje de un oficio que permita
conseguir una fuente de ingresos, es altamente pertinente promover la confianza de
las mujeres en si mismas para enfrentar este tipo de retos en una sociedad
predominantemente machista. El mero tratamiento de temas dificiles de abordar,
como es el caso de la dote, nos dan una idea de que se ha llevado a cabo una
reflexion profunda que por si sola supone un impacto en las actitudes y la realidad
de la mujer.

5.4.5 Factores externos que han condicionado el impacto

No se han encontrado factores externos que hayan condicionado el impacto del
convenio.

5.5 Sostenibilidad

5.5.1 Probabilidad de que los impactos positivos continiien una vez finalizada
la ayuda externa

En cuanto a las infraestructuras construidas o rehabilitadas puede considerarse que,
durante un periodo de tiempo considerable, seguiran prestando la utilidad para la
que fueron concebidos. En el caso de las escuelas, seguirdan en funcionamiento
siempre y cuando el apoyo econdmico estatal (salario de los profesores y algunos
gastos de funcionamiento) se mantenga. Los recursos que algunos centros estan en
capacidad de generar, se limitan al alquiler de sus instalaciones para actividades
comunitarias (CV lo tiene dentro de sus planes) y al pago de las tasas por parte de
los alumnos, las cuales representan aportaciones casi  simbdlicas.
Consecuentemente, los centros son altamente dependientes de la financiacion
publica.

En lo que a formacidn de profesores se refiere, nos encontramos ante un
incremento del capital humano de los docentes que permanecera y seguira
produciendo impactos positivos en la educacion de los alumnos, mientras las
condiciones generales no se deteriores. Aun en el caso de que los profesores
abandonen el centro a través del cual se recibid la formacion, la experiencia
adquirida seguira cumpliendo siendo Gtil para su fin Gltimo. Dado que la rotacion en
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los centros es una posibilidad real, convendria establecer algiin tipo de mecanismos
para que lo esencial de la formacion recibida pueda ser transmitido a los docentes
que se incorporan a un centro.

Respecto a las acciones de formacion profesional, los diferentes equipamientos
comprados a cargo del convenio (maquinas, herramientas y materiales) cumpliran
su vida atil y prestaran, durante ese periodo, los servicios para los que fueron
adquiridos. Su restitucion, muy probablemente dependera de futuras subvenciones.
Los centros de FP, aunque generan algunos ingresos, dificilmente dejaran de
depender de aportaciones externas, tal como lo afirma el responsable de CSC.

La alfabetizacion de adultos, tiene un amplio potencial de continuidad tras la
retirada de la ayuda, dadas las posibilidades de formar alfabetizadores
seleccionados entre los alumnos que superan los cursos. Esta modalidad ha sido ya
puesta en practica por SSCC y puede ser replicada.

Por dltimo, en los centros de nifas de la calle es quizas el caso en el que la
sostenibilidad es mas complicada. Aqui, contar con otras fuentes de financiaciéon es
probablemente la principal garantia de sostenibilidad.

5.5.2 Politicas de apoyo

Ha existido colaboracion y apoyo por parte de las autoridades locales y estatales al
proyecto. Este apoyo, como se ha mencionada, se basa fundamentalmente en el
reconocimiento de los centros educativos y, en el subsiguiente apoyo
presupuestario. Cabe mencionar también, la puesta a disposicion de su personal
para las tareas de formacion de docentes.

En el ambito de la alfabetizacion, existe una importante campana estatal para hacer
frente a este problema.

5.5.3 Aspectos institucionales y papel de los grupos de interés

Todos los actores implicados en la intervencion han apoyado el proyecto de forma
significativa. Por otra parte, no han existido excluidos en las diferentes acciones del
convenio.

Las diferentes huelgas de maestros convocadas en la RDC, aparte de sus
consecuencias mas inmediatas en cuanto a la interrupcion de las clases, no han
supuesto un problema adicional para el presente convenio. Dichas huelgas son
convocadas para conseguir del estado mejoras en las condiciones laborales. Por su
parte, los incentivos a la asistencia a las formaciones, que corren a cargo de la
subvencion, suponen para los maestros un complemento a sus salarios.

Finalmente, cabe mencionar el papel de los vecinos en 2 de las acciones
desarrolladas en el presente convenio. Por un lado, en el caso de AFA, las
instalaciones del centro Minzoto estan compartidas con algunas familias que tienen
sus hogares en medio del colegio y con las cuales la convivencia no ha sido facil.
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Los responsables de AFA buscan alquilar dichas propiedades en cuanto esas
familias decidan cambiar su domicilio al tiempo que intentan conseguir
aportaciones externas para la construccion de su nuevo colegio.

El otro caso es una cuestion menor que corresponde a la accion 2, de SSCC. La
construccion del colegio tendra lugar en una parcela ya adquirida por la
organizacion. Sin embargo, los propietarios de la parcela que separa el nuevo
centro y el instituto de secundaria “Padre Damian” han elevado de manera
considerable el precio de su propiedad.

5.5.4 Aspectos econdmico-financieros

Como se ha mencionado, una de las necesidades fundamentales para la
continuidad del proyecto es que el estado siga cumpliendo con sus compromisos
en materia de educacion. Por otro lado y pese a que los talleres de formacion
profesional generan algunos ingresos lo méas probable es que se siga necesitando
financiacion externa por lo menos en el mediano plazo.

5.5.5 Factores tecnologicos

Se ha comprobado que la tecnologia en equipos e infraestructura es adecuada a la
realidad local. Como se ha visto, la mayoria de los equipos suministrados son
utilizados por los beneficiarios del proyecto y las infraestructuras cuentan con
todos los medios para que puedan destinarse a las actividades para las que fueron
concebidas. De esta manera, se consideran sostenibles las inversiones realizadas y
queda asegurado su uso en el mediano y largo plazo respectivamente.

5.5.6 Factores socioculturales

Ninguno de los componentes de la presente actuacion ha contravenido los usos y
costumbres de la cultura local de manera sustancial. Mas bien, se puede decir que
los nuevos elementos han sido bien aceptados. De la misma manera, los diferentes
elementos del proyecto son valorados positivamente por la poblacidon local. Se
considera también positivo el hecho de que las contrapartes locales cuenten con
una larga experiencia en cada localidad, demostrando un adecuado conocimiento
de la realidad social, la cultura local y la lengua autoctona.

5.5.7 Consideraciones ambientales

Tanto las construcciones como los procesos productivos llevados a cabo se han
efectuado desde el respeto al medio ambiente.

A pesar de no existir ningin mecanismo de medicion del impacto ambiental en el
proyecto, no se ha observado ningin posible efecto negativo para el entorno
natural en el que se enmarca el proyecto.

5.5.8 Dimension de género

El hecho de que en la denominacion del convenio se haga referencia a la “especial
atencion a mujeres y nifas” nos da una idea de la importancia que tiene la
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dimension de género en todas las acciones del mismo. Como ya se ha mencionado,
esta cuestion se ha abordado de manera correcta en las diferentes acciones.

Sin embargo, en algunas actuaciones podria llegar a incidirse mas en la dimension
de género, aunque no hayan sido concebidas especialmente para tal fin vy
respetando integramente la naturaleza de la intervencion. En un momento dado, se
introdujo en los cursos de formacion a docentes algunos puntos relativos a la
igualdad entre hombres y mujeres que, como consecuencia de los cambios de
personal en la FPSC, han sido dejados de lado a peticion de los mismos
beneficiarios. Seria conveniente retomar estos esfuerzos de cara lograr el propdsito
que el convenio se ha fijado desde un principio.

También, en los cursos de formaciéon profesional, seria interesante promover la
participacion de mujeres en actividades tradicionalmente reservadas al hombre. En
el caso de CSC, en el momento de la visita se estaba estudiando la solicitud de
ingreso al curso de carpinteria de una joven; su ingreso seria un interesante
precedente para que este tipo de cursos promuevan valores no sexistas.

5.6 Visibilidad

Durante las entrevistas realizadas, pudo observarse que una parte importante de los
beneficiarios del convenio desconocian la existencia de la AECID.

A pesar de ello, la practica totalidad de la maquinaria y las instalaciones construidas
o restauradas cuentan con un logo visible de la AECID. Destaca la difusidn en
prensa escrita que ha tenido la accion 1 a cargo de AFA.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1- Formulacion
Conclusiones

e Se considera que el proyecto evaluado muestra una coherencia logica entre
el objetivo general, el especifico, los resultados y las actividades presentadas.

e Se estima que el resultado 1.4 (Se mejora el seguimiento escolar familiar de
los padres y madres del alumnado) de la Accion 3 (CSC) y cuya actividad
comprende la realizacion de un curso de alfabetizacion para 150 personas,
debid haberse incluido en el OE 4 y no en el OE 1.

e Salvo en el caso de la Accidn 3 (CSC), no se han elaborado lineas de base, lo
que dificulta la medicion de los resultados del proyecto.

e La medicion de resultados que dependen exclusivamente de una actividad a
partir de indicadores basados en la realizacion de la misma, no son
adecuados para valorar su eficacia. Ademas, muchos de los IOV estan
basados en fuentes de verificacion internas, sin que la generacion de dicha
informacién haya sido llevada a cabo.

e Hubiese sido conveniente haber establecido algunos IOV para la medicion
de cada uno de los OE con sus respectivas fuentes de verificacion para
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determinar su grado de cumplimiento. El grado de cumplimiento de este
objetivo determina el nivel de éxito del convenio.

Recomendaciones

Se considera importante la realizacion de lineas de base a partir de las cuales
poder comparar los logros obtenidos con la realizacidn de las actividades.
Desarrollar instrumentos de medicion de logros que potencien la capacidad
de verificacion de indicadores mas alla de la realizacion de las actividades
planificadas.

Se recomienda retomar los IOV y las FV que en su momento se formularon,
incluso mejorarlos, y hacer los debidos ajustes en las actividades de manera
que puedan ser introducidos.

2- Ejecucion, seguimiento y cierre

Conclusiones

Se ha observado un alto grado de ejecucion técnica y presupuestaria. El
grueso de las actividades propuestas en la formulacién inicial han sido
adecuadamente ejecutadas.

Tras la decision suspension de los socios AFA y ST se mantuvieron aquellas
actividades indispensables para no cortar abruptamente con la colaboracion.
Las tareas del nuevo socio, CV, se desarrollan correctamente a pesar de los
factores externos que impiden una éptima ejecucion.

El apoyo técnico de la FPSC ha contribuido al buen desarrollo de las fases de
ejecucion vy la justificacion econdmica.

Hasta el momento el presupuesto se ha ajustado a las necesidades del
proyecto.

El seguimiento durante la implementacion del proyecto se ha visto
dificultado por los problemas de representacion de la AECID en la RDC y los
cambios en el personal de la FPSC.

Recomendaciones

Se recomienda para futuras intervenciones dedicar recursos en formar a la
contraparte local en lo que a justificacion financiera se refiere y a realizar un
seguimiento cercano del mismo.

Seria oportuno, con objeto de potenciar la efectividad de las actividades de
seguimiento, disefiar procesos orientados a la consecucion de obijetivos y
resultados y no Unicamente a la efectiva realizacién de las actividades
programadas, utilizando matrices de recogida de datos relativos al
desempeno de los participantes en los cursos y estableciendo una
periodicidad que permita reflejar avances y retrocesos.

Se recomienda hacer un seguimiento de las practicas profesionales a realizar
por los alumnos, y formular indicadores basados en la insercion laboral que
pueden, indirectamente, medir el aumento de la calidad de la formacion
profesional.
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3- Pertinencia

Conclusiones

Se considera que el proyecto ha sido pertinente en lo que a las politicas
nacionales y locales se refiere, asi como con respecto a las prioridades del
organismo financiador.

La poblacion local se muestra interesada y comprometida con el fomento de
la educacion en la region. Asimismo, se tiene conciencia de la importancia de
la educacion como medio de erradicacion de la pobreza.

La identificacion y eleccion de las contrapartes locales ha mostrado ciertas
debilidades. Dos socios han sido suspendidos del convenio (AFA y ST), a otro
nuevo se le ha invitado a formar parte (CV) y la participacion de otros dos es
a dia de hoy incierta (HHSS y SJR). Se considera que este hecho no es acorde
con la decision de evitar la dispersion en las acciones, argumento para la
suspension de AFA y ST.

En la misma linea, se entiende que las deficiencias de sostenibilidad de las
escuelas de AFA debido al régimen de alquiler de sus instalaciones ha sido
una de las razones de su suspension. Sin embargo, se concluye que este
hecho deriva de una inadecuada identificacion de necesidades y analisis de
alternativas, ya que la contraparte contaba con un terreno para la
construccion de una escuela.

Recomendaciones

Se recomienda dirigir esfuerzos hacia lograr una mayor implicaciéon y
coordinacion con el Ministerio de Educacion en niveles que trasciendan las
colaboraciones puntuales y lo estrictamente administrativo.

Se recomienda que, en cuanto se restablezca la presencia de la AECID en la
RDC, se decida, junto con la FPSC, sobre la continuidad de los socios
suspendidos. También es importante definir el inicio de actividades de
aquellos que se incorporarian en la PAC 4 en caso de que se decida llevarlas
a cabo.

Si como se ha declarado, se pretende evitar la dispersion de las acciones,
seria conveniente concentrar el trabajo en las contrapartes con las que se ha
comenzado a trabajar e intentar enmendar las posibles deficiencias en lugar
de interrumpir la colaboracion.

Se recomienda reforzar la identificacion de las contrapartes, el diagndstico
de sus necesidades y el analisis de alternativas. Las decisiones que de ello
derivan deben resultar de un analisis minucioso de las caracteristicas de las
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contrapartes y su adaptacion a las expectativas de AECID y de la misma
FPSC. A estos efectos se considera pertinente un analisis DAFO.

4- Eficacia

Conclusiones

Se han desarrollado la mayoria de las actividades formativas planificadas
para el periodo evaluado. Los profesores valoran positivamente la
formacion.

La primera escuela construida en el marco del presente convenio muestra un
aprovechamiento del 100 % de las plazas, resultado de la adecuada
realizacion de una linea de base.

El proyecto esta siendo eficaz en lo que a la consecucion de los resultados se
refiere para las actividades que ya han terminado (principalmente las que se
refieren a construccion, rehabilitacion y compra de materiales). No obstante,
la formulacion de la intervencion obliga a vincular ejecucién y eficacia en la
medicion de los resultados, aspecto que, para la mayoria de las actividades
formativas, no se esta llevando a cabo segtin lo programado.

El cumplimiento del objetivo especifico 4, relativo a las acciones de
alfabetizacion y sensibilizacion de adultos puede verse condicionado debido
a la cancelacion de dos de sus actividades (AFA y una de las dos actividades
de SSCC) y el aplazamiento de otra (CV).

Recomendaciones

Se recomienda orientar la programacion de los nuevos cursos de tal manera
que el desempeno de los asistentes, sus destrezas y capacidades y la
aplicacion de sus conocimientos puedan ser valorados vy, en lo posible,
medibles.

La introduccion de IOV es atn posible y recomendable, dado que muchas de
las acciones que lo requieren no han terminado todavia. Se considera
pertinente que los indicadores introducidos en la matriz de la PAC 3 sean
tomados en cuenta para la valoracion de los resultados correspondientes.

5- Eficiencia

Conclusiones

En general, el proyecto se considera eficiente desde el punto de vista de los
recursos empleados, salvo casos que escapan a la voluntad de los
implicados. Las fluctuaciones en el tipo de cambio y el alza generalizada de

ONGD: Fundacioén Promocion Social de la Cultura. Fecha Evaluacion: Febrero 2009

47



Pais: Republica Democréatica del Congo

los precios son factores que sin duda han condicionado la eficiencia de las
acciones.

Respecto a los incentivos a la asistencia de los cursos de formacion, se
considera que existen grandes disparidades entre unas acciones y otras que
podrian a ser aminoradas. La determinacion de la eficiencia en estos casos,
presenta dificultades debido a las carencias en la medicion de resultados
antes mencionadas.

La dotacion de recursos humanos se valora como eficiente tanto por su
nimero como por la adecuada definicion de funciones. Sin embargo,
convendria fortalecer las capacidades de los socios locales en cuanto a
justificacion econdmica se refiere.

En términos generales, la eficiencia de los materiales adquiridos puede
considerarse adecuada ya que se evidencia un alto grado de utilidad y
aprovechamiento.

Recomendaciones

Se recomienda planificar muy bien la adquisicion cualquier tipo de materiales
y los envios de dinero de manera que no surjan imprevistos que puedan
retrasar la ejecucion de obras o encarecer su coste.

Se recomienda dedicar tiempo, y si es preciso invertir recursos en el
fortalecimiento de las tareas de seguimiento y evaluacion de cursos y
talleres.

Seria conveniente establecer sistemas de medicion de resultados
equiparables de manera que puedan establecerse comparaciones de la
relacion entre recursos empleados y resultados obtenidos entre acciones
similares (por ejemplo, entre la escuela construida por CSC y las escuelas que
no han sido terminadas).

6- Impacto

Conclusiones

Si bien es pronto para una valoracion, se vislumbran algunos impactos
positivos en la poblacion beneficiaria como la escolarizacion de los nifios en
la nueva escuela,

Se han identificado efectos positivos no previstos muy coherentes con los
objetivos de la intervencidon. Se resalta la tramitacion de practicas en
empresas acordes con la especializacion técnica, las cuales abren las
posibilidades de acceso al mercado laboral de los/as jovenes en formacion.
En cuanto a la dimension de género, destacan las acciones llevadas a cabo
en el centro de FP de VTA, las cuales combinan el aprendizaje de un oficio
con reflexiones dirigidas a promover el empoderamiento de las mujeres.
Existe una buena articulacion entre varias de las acciones desarrolladas. Esta
sinergia genera valores anadidos que contribuyen a generar impactos mas
alla de los conseguidos por cada accion individualmente.
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e No han sido identificados factores externos que, hasta el momento,
condicionen las posibilidades de lograr el objetivo especifico.

Recomendaciones

e Se recomienda reforzar el enfoque trasversal de género en las actividades
que no tienen una relacion directa con esta tematica.

7- Sostenibilidad
Conclusiones

e Por su propia naturaleza, se tiene conciencia de las dificultades de la
sostenibilidad sin financiacion ajena de los centros de atencion a ninos de la
calle especialmente. En los centros de formacion profesional, se realizan
esfuerzos de cara a que puedan ser mantenidos en el tiempo mediante las
actividades productivas de los talleres. Las escuelas, por su parte, cuentan
con el apoyo del estado mediante el pago de salarios a los profesores,
ademas de las tasas pagadas por las familias. Por tltimo, cada uno de los
socios, excepto AFA, reciben fondos de sus respectivas congregaciones.

e Se sigue necesitando apoyo externo si se desea que el impacto tenga
duracion a largo plazo.

Recomendaciones
e Se recomienda realizar una mejor identificacion de los beneficiarios en aras
de garantizar la sostenibilidad de los proyectos.
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