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1. FICHA DE LA EVALUACION

1. Titulo del proyecto

“Mejora de la calidad de la ensefianza, con especial atencidén a la formacion del
profesorado de la ensefianza publica y privada, en la Republica Democratica del Congo“

2. Tipo de evaluacion

Evaluacidon intermedia externa.

3. Estado del informe

Informe final

4. Fecha de evaluacion

Del 12 de Octubre al 15 de Noviembre de 2012.

5. Entidad responsable de la evaluacion

Grupo Asgesab de Consultores en Cooperacién al Desarrollo.

Autores

Consuelo Toledo Avello (Consultor Senior. Coordinadora evaluacion)
Adelin Ntonga (Consultor Senior en RD Congo)

Ephrem-Elvis Kimpwene M. Bingo (Consultor Senior en RD Congo)
Letizia Gimenez Toledo. (Consultora Senior)

VVYY

Anexos Incluidos
¢ Fotografias

e Copias de control de las “Fuentes de Verificacién” de los IOV
¢ Otros documentos
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2. PLAN DE EVALUACION, METODOLOGIA y CALENDARIO

El proceso de evaluaciéon parte de los criterios recogidos en el PACI vigente en el que se
indica que dentro de los objetivos del Plan hacia la mejora de la calidad de la Ayuda,
junto a la publicacién de la memoria anual se incorporard la evaluacion de proyectos.

Fase de Gabinete:

Realizada durante el mes de Octubre de 2012 ano, comprende:
o Los aspectos de informacién sobre la concepcion y desarrollo del programa.

o) El estudio de los informes anuales elaborados por el personal que participa en el
programa.

o) El estudio de los cambios llevados a cabo en las actividades planteadas.

o La relacién con el financiador para los cambios de actividades y autorizacion de las
mismas.

o) Varias reuniones de trabajo entre el equipo técnico en Madrid y relacién on line con
los distintos equipos de trabajo de Fundacion Promocidn Social de la Cultura en los
proyectos que han posibilitado la fluidez de la informacién y el conocimiento en
tiempo real de las circunstancias del mismo.

o) Aspectos logisticos para la organizacién de la visita al terreno, en coordinacion con
los responsables y logistas de FPSC en el terreno. Se realizaron en Octubre de 2012
para cerrar el programa definitivo de visitas. La colaboracion ha hecho posible el
aprovechamiento de los tiempos empleados a favor de una evaluacion mas
profunda.

o) Observacion directa de los evaluadores sobre las estructuras, equipos vy
procedimientos llevados a cabo en cada subsede del proyecto.

Para las distintas fases de andlisis documental, contraste de datos, observacion de la
realidad y valoracién del desarrollo del proyecto, se han adoptado como guia los
principios clasicos de evaluacion, a saber:

v' Pertinencia: grado en que la justificacién y objetivos de un proyecto se
corresponden valida vy significativamente con las necesidades vy

preocupaciones prioritarias identificadas.

v’ Eficacia: modo en que los resultados son cumplimiento de los objetivos.
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v’ Eficiencia: relacion entre resultados obtenidos y medios empleados.

v' Impacto: efectos econdmicos, técnicos, politicos, ecoldgicos, administrativos,
etc.

v’ Viabilidad: continuidad de los efectos del proyecto una vez retirado el apoyo
externo.

Otros principios empleados en evaluacidn de proyectos, como posibilidad de réplica,
calidad, capacidad de la contraparte, participacidon y satisfaccion de los beneficiarios,

guedaran igualmente explicados.

Las personas sobre el terreno con las que los evaluadores han trabajado y entrevistado en
orden al desarrollo ordenado del proceso de evaluacidn del proyecto son:

El equipo técnico del proyecto:

- Responsables del proyecto en Sede
Macarena Cotelo /Dorota Kachniarz

- Expatriada FPSCy directora de la escuela Liziba de AFEDI
Isabelle Barbarin

- Ayudante de la expatriada
Emmanuelle MBA Kapita

- Directora de la escuela Vedruna (Carmelitas)
Hna. Maria Nuria

- Prof. de la UNED — Responsable del programa de la formacién
Nieves Almenar

- Asistente del responsable de la programa de la formacién
Arancha Mareca

Responsable del programa de formacion por parte de la UPN

Prof. Fuku Sala

Los responsables institucionales:
- OTCen Kinshasa
Juan Peia Fernandez
- Ministerio de Educacién Primaria Secundaria y Profesional
- SERNAFOR

Utilizacion de la metodologia del marco ldgico
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El proyecto se ha confeccionado de acuerdo con este sistema sistema, por lo que se
adapta a la metodologia propuesta en el mismo segun ese modelo. De acuerdo con ello
todos los informes elaborados por Fundacion Promocidon Social de la Cultura, el
tratamiento informativo de los mismos, metodologia utilizada para su seguimiento,
mecanismos de control contable, financiero y de gastos, analisis de indicadores y fuentes
de verificacion de los mismos se adaptan al mismo.

1. La metodologia empleada en esta evaluacién se fundamenta en el andlisis de los
resultados obtenidos en el terreno y de la capacidad de gestiéon actual y futura
basandonos en las entrevistas y talleres de trabajo realizados con las contrapartes y los
beneficiarios.

2. Esta evaluacién analiza principalmente la mejora conseguida por el proyecto tanto en
el dmbito de desarrollo humano (con énfasis en la mejora educativa en este caso) .Se han
analizado también el equipamiento y las infraestructuras.

3. En la Fase de Campo se ha entrevistado a los socios locales y beneficiarios, utilizando
una metodologia participativa con el fin de poder extraer ensefianzas de ello.

4. Destacamos que, al ser los indicadores parciales y la mayor parte de las fuentes de
verificacién externas, se han construido en paralelo otros elementos de valoracion
auxiliares especialmente los orientados a los beneficiarios y analisis cualitativos de datos.

Mejora de las Fuentes de Verificacion

Esta evaluacidon tiene como guia la generacidén de ensefianzas que puedan ser Utiles de
cara a analizar resultados y logros conseguidos, orientar tanto a las instituciones
patrocinadoras como a las ejecutoras sobre nuevas fases o actuaciones, conseguir
informacién util para mejorar el disefio y la gestidon de nuevos proyectos y efectos de
otros proyectos complementarios a este que pudieran ser presentados a convocatorias
AECID y otros donantes.

Hay que destacar la buena predisposicion y voluntad de colaboracion del conjunto del
personal, y de la mayor parte de las personas relacionadas con instituciones vinculadas
al proyecto y de beneficiarios del mismo, quienes en conjunto y en todo momento
facilitaron cuanta informacién, acompafiamiento y en su caso documentacion fue
posible.

Se incluyen en este informe algunas referencias breves, relativas a la situacién actual del
pais (destacando algunos elementos econdmicos y sociales), como mejor formula para
apoyar e interpretar acontecimientos que influyen de manera indirecta en el proyecto.

Por tratarse de un informe de evaluacion intermedia se incluyen anexos documentales
con fotografias del proyecto, y se ha realizado control exhaustivo de los IOV del los PAC
evaluados.

Respecto a las fuentes de verificacion se han evaluado exhaustivamente en el terreno y
analizado posteriormente la totalidad de las mismas.
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3. REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO. Contexto
Datos sociales y econémicos relacionados con el pais.

La Republica Democratica del Congo es el pais mdas grande y poblado de Africa Central,
con una poblacidn de 70 millones de habitantes que crece un 2,9% anual (Banco Mundial)
con 35 millones menores de 14 afios. El territorio tiene gran riqueza y variedad de
recursos naturales pero es uno de los paises mas pobres del mundo, siendo uno de los
paises con menor renta per capita (199S per cépita, 2010) y situandose junto con Nigery
Burundi en los ultimos lugares de la clasificacion que mide indicadores nacionales de
salud, educacidén e ingresos en todo el mundo.

Las acciones del Convenio evaluado se enmarcan en un contexto posterior al conflicto de
guerra civil, invasiones, y rebeliones vivido en la Republica Democratica del Congo hasta
2003 y después de la caida del dictador Mobutu.

Entre 2003 y 2006 hubo un periodo transicion marcado por una gran inestabilidad y las
primeras elecciones libres en 2006 después de 40 afios de independencia aunque con
dudas y levantamiento militar del partido opositor. Las ultimas elecciones de noviembre
de 2011 dieron como vencedor Joseph Kabila y también estuvieron marcadas por la
tensiodn por acusaciones de fraude y presuntas irregularidades.

Pese a que las elecciones presidenciales de 2006 dieron lugar a mejoras en la situacion
politica, la consolidacién de la democracia y de la paz sigue siendo fragil.

En cuanto a la seguridad, los acuerdos de paz de 2009 suscritos por la Republica
Democratica del Congo, los Gobiernos de Rwanda y Uganda y el Congreso Nacional para
la Defensa del Pueblo se han visto erosionados por la falta de consenso entre las partes
acerca del desmantelamiento de las facciones rebeldes, aun activas en la regién oriental
del pais. En la regién occidental, hay tensiones profundamente arraigadas en las zonas
rurales, debido al aislamiento, al alto desempleo, especialmente entre los jévenes, a la
pobreza y a la malnutricién y también el sentimiento de desamparo respecto a las
autoridades.

Hay un éxodo rural en masa hacia las ciudades, a través de las carreteras principales. Por
estas circunstancias, el Gobierno y los donantes principales han determinado que la
consolidacién democratica, la reduccion de la pobreza y el desarrollo son las grandes
prioridades del pais indisolublemente unidas
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Indice de Desarrolio Humano: Tendencias desde 1980 hasta |a actualidad

@ Replivica Demscrdtica del

Existe una esperanza racional de mejora del nivel de vida en el pais; sin embargo la RDC
es pais fragil institucionalmente, no recuperado plenamente de los conflictos sufridos.
Econdmicamente la RDC es un pais con gran potencial de crecimiento econdmico debido
a sus inmensos recursos naturales. Sin embargo los beneficios de estas vastas riquezas no
repercuten sino en una minoria de la poblacion.

En 2010 el producto interno bruto (PIB) real crecié un 6,1% estimado, en comparacion
con el 2,8% de 2009. La economia congoleia esta basada en el comercio internacional y
la inversién extranjera directa.

La industria extractiva (80% de los recursos mundiales de coltdn, el 34% de la produccion
de diamantes dentro del Africa Subsahariana y el 75% de cobalto) y la agricultura, que
representan del 10% al 15% y del 45% al 48% del PIB respectivamente, son los motores
del crecimiento,5 pero este es insuficiente para satisfacer las necesidades alimentarias de
la poblacién, por lo que la mayor parte pasa hambre. Ademas, la destruccién de las
infraestructuras basicas, como las redes eléctrica, de carreteras y de transporte, a raiz del
conflicto agrava el déficit alimentario del pais, lo que, ante todo, limita el acceso al
mercado, y constituye un impedimento para reducir la pobreza.

Indice de Desarrollo Humano: Salud, educacion e ingresos

oH Salud Educacic Ingresc

Fuente: Banco Mundial. Ultimos datos
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No obstante los indicadores macro-econdmicos son favorables y el FMI prevé un
crecimiento del 6% para el presente afio. La actividad econémica se ha visto favorecida
por el aumento en el precio de las materias primas y aunque la subida en el precio de los
alimentos provocé un aumento de la inflacidn, ésta sigue controlada dentro de los limites
establecidos por el Banco Central.

La inmensa mayoria de la poblacion 71% esta por debajo de la linea de la pobreza
nacional y existen graves diferencias entre la capital, Kinshasa, y el resto del pais.

Ademas de sus considerables recursos mineros, la Republica Democratica del Congo tiene
una extraordinaria riqueza de recursos naturales, tierras de cultivo, bosques, diversidad
bioldgica y agua. S6lo 10 millones de hectareas de tierras cultivables de los 80 millones de
hectareas que posee el pais estan actualmente bajo cultivo. Hay un gran potencial de
crecimiento, que cuenta con la ayuda de la diversidad climatica y de una gran red
hidrografica. La agricultura es un sector fundamental pero su contribucién a la economia
nacional es proporcionalmente baja; aunque el sector emplea a cerca del 70% de la
poblacién activa, aporta solo el 40% del PIB.

Dado que la tasa anual de crecimiento de la produccién agricola —que, segin el Banco
Mundial, es del 3%, incluida la produccidn para la exportacion— es inferior al crecimiento
demografico, el rendimiento de los cultivos basicos, con la excepcién de la yuca y las
legumbres, es insuficiente para satisfacer las necesidades alimentarias de la poblacién.

El 95% de la poblacion vive en condiciones de inseguridad alimentaria de moderada a
grave y el 25%, en condiciones de inseguridad alimentaria aguda. En zonas rurales y
forestales la agricultura de subsistencia sigue siendo ineficiente, con aperos y materiales
rudimentarios, y sin insumos modernos como semillas mejoradas, plantones sanos,
fertilizantes y plaguicidas, asi como sin tecnologia ni financiacion.

Por otra parte, el mal estado de los caminos y el elevado costo del transporte y los
impuestos de las administraciones locales y provinciales se suman a la factura alimentaria
de los hogares. Mas de la tercera parte de los alimentos que se consumen en el pais es
importada y, por tanto, estd sujeta a fluctuaciones en los mercados mundiales de
productos. El alza de precios que registraron los alimentos entre 2007 y 2008 tuvo, pues,
repercusiones drasticas. Dada la situacion, el Gobierno ha incluido entre sus prioridades
la de incrementar el rendimiento de los cultivos.

El pais registro un PIB per capita estimado de USD 170 en 2009. En el indice de desarrollo
humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de 2010 se
clasifico a la Republica Democratica del Congo en el lugar 1682 de entre 183 paises
clasificados.

El grado de consecucién del pais en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) es muy bajo, segun el informe nacional de 2010. El progreso que se ha conseguido
ha tenido lugar principalmente en la educacidon primaria para todos, la reduccién de la
mortalidad infantil y la lucha contra VIH.
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Distribucion de la poblacion en la Republica Democratica del Congo

B Poblacion menor de 15 afos
W Poblacion entre 15 y 64 anos
B Poblacién mayor de 65 anos

Los pobres son mayoritariamente jévenes, pues tienen una media de edad de 16,4 afios
segln la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial. Los jévenes de
las zonas rurales abandonan su provincia de origen para huir de situaciones de pobreza
marcadas por la tensién y el conflicto y se mudan a las cercanias de los grandes centros
urbanos, como Lubumbashi, Kisangani y, en particular, Kinshasa (que tiene mds de 10
millones de habitantes) en busca de trabajo.

Esos jovenes, que carecen de educacion tedrica y practica, son una amenaza para la
estabilidad del pais, si continian siendo pobres y desempleados, o bien una oportunidad
para el desarrollo del pais si se les imparte formacion y se les da acceso a la tecnologia 'y
los servicios que fomenten el acceso al mercado y el espiritu empresarial.
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Tablas de indicadores. Fuente Banco Mundial 2012

Salud Esperanza de vida al nacar, [afios) 48.4
Indicador Valor Notas
Gasto plbfico en 8aiud (% del PI3) (%) 12
Tasa oe monalidad de niflos mencres de cneo afios (porcada 1,000 nacldos vivos) 199
Esperanza de vida al nacar. (affos) 434
Indice de saiud 0.448
Educacion Afioe de educacin promedio (afios) 35
Indicador Valor Notas
Gaslo en educacién (% del FIB} (%) nd.
Afios esperados de inslruccian (aftes) 82 1
Tasas de alfabetizacion de adultos (% de 15 afios y mayor} 56.8
Afias de educacion promedio (afios) 35 <
Indice de equcacion 0.356
Tasa bruta de matnculacion (%) 521
Ingresos Ingreso nacional bruto (INB; per capita (Constant 2005 intemational §) 260
Indicador Valor Hotas
PIB per capila (PPA en USS de 2005) 290
Ingrasa nacional bruto (NB) per capita (Constans 2005 internationz! §) 280
Ingice de Ingresos 0.147
Desigualdad indice de Desammollo Humano, ajustado por fa igualdad 0.172)
Indicador Valor Notas
Coeficienta de Gini, ingresos e
pardids debids o la desigualdad en la esperana de vida (Alkinson) (3%) 500
perdids debids o la desiguaidad en la distubucdan de educcon (Alkingan ) (%) 312
pérdida debida ala desiguaidad en los ingresos (Alkinsan) (%) 35e
Ingice ge educacion ajustade por 12 cesigualdad 0245
Incice e esperanza de vids al nacer ajustado pot la desigualdas 0224
ingice de Ingresos ajustado poriz desiquaidad 0.083
Indica ge Deszrrollo Humano. ajustaco por la Igualdad 0172

Pobreza ingice ce pabreza multidimensional (%) n.d |
Indicador Vaior Kotas
incice 2e pobreza multidimensicnal (%) nd.
Intensidad de i3 carencia n.a.
Fobraza multdimenzional, inctaencia (% de 13 poblacion) n.d.
Poblacion bajo i3 linea e pobraza de INgresos (%) 882

Género “incice ce desigualdad de género 0.722
Indicador Valor Notas
Foblacidn con 3 menos auc3cion 58cundana completa, relacion muerhombrs (Rel3cion 123 de 0262

mujeres-1asa de hombres)
Tssa de fecundidad sntre adolescentss (mujeres de entre 15 v 19 anos) (1a cantidad de partos por cada 2014
1 000 mujares snfre 15y 18 anos)

Taza de pattiopacidn en la fuerza de katajo (Relacon lasa do mujeres Jasa de hombres) 0861
Ingice de desigualidad de genero 0722
Proparcion en escanioa en el parlaments: relacidn mujerhombre 0084
Taza de monalidad matemal (muernes matemas par cada 100 000 nacidoa Whos) 570
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Sostenabilidad 4horro neto ajusizdo [% del INB) n.d
Indicador Valor Notas
Emisiones per capita de diondo de carbono (fonelzdas 0.0

S AMENAZ333S (% 0 3Nl spece
Huella ecologica de consumo (hectaraas per capita) 03
Ahomo NElD 2lusiado (% oet ING n.d
Efe f pe Lont C02 equnalent 12
dr dt renewable water resaurces nd
% delIN3 10.7
de crecmiento promedio annual 1970-2008) (% -33

134,758

-35
Jgsaslies nalurales [average per yeaf par million pecpls .4
acion afectada pord average per year ser million people nd
Indice ds SeMpend ec 1.4
Superfias foresizl (% de supedics temestre) (% of fotal 1ang area 83.3
Demoqrafia Paoblacion, total considerando amoos sexds (en miles) (mies) 37.737.6
Indicador Valor Notas
Fobladan, total considerando ambas sexos (en mies) (miles §7,757.6
Faolacan urbana de |a poblacica 59
Fobladon. mujeres {en miles) (miles 34,056.79
Foblactan, haomeres (en miles) (mites 33.700.79
indices compuestos Jalor d2l 1DH segun componentss que ne consbiuyen ingraso 0.399
Indicador Valor Notas
alor de! IDH segun componentes qua no constituyen ingreso 0399

RDC en el contexto mundial

Republica Bajo desarrollo Afrique

‘s . Mundo
Democratica Congo humano subsaharienne (BR) u

2011 0.286 0.456 0.463 0.682

2010 n.d. n.d. 0.460 0.679

2009 0.277 0.448 0.456 0.676

2008 0.270 0.443 0.451 0.674

2007 0.271 0.437 0.445 0.670

2006 0.266 0.430 0.438 0.664

2005 0.260 0.422 0.431 0.660

2004 n.d. n.d. 0.427 0.665

2003 n.d. n.d. 0.420 0.659

2002 n.d. n.d. 0.415 0.654

2001 n.d. n.d. 0.410 0.650
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Notas sobre el contexto institucional

El establecimiento de administraciones, gobiernos y asambleas provinciales ha favorecido
la descentralizacién de la gestién politica y del desarrollo local. Sin embargo, el proceso
estd tardando mas en materializarse en el plano de los distritos, territorios, sectores y
jefaturas.

El Proyecto de Descentralizacion y desarrollo local financiado por el Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién (FNUDC), el PNUD vy el DFID tiene
por objeto apoyar la dindmica de la descentralizaciéon y el desarrollo provinciales
ampliando la gama de instrumentos juridicos y financieros de descentralizacidon y
agilizando la transferencia de competencias, la implantacion de los instrumentos de
administracion financiera del sector publico a nivel provincial y las capacidades humanas,
gue escasean en esta etapa posterior al conflicto.

Contexto educativo

A nivel educativo una parte importante de niflos se mantienen sin escolarizar
manteniendo las tasas netas de escolarizacion mas bajas (52,1%, UNESCO 2009) y una
tasa de analfabetismo muy alta (33,2%, UNESCO 2011).

La precaria situacidén impulsa a muchos jovenes a la emigracidn, especialmente aquellos
con titulaciones superiores. Esta “fuga de cerebros” supone un importante problema para
el pais en materia de recursos humanos.

Inscripelon ascolar, niva Inscripcion ascolar, nivel 1052 de Hinallzaclon de la

imario (% bruto sacundarlo {% bruto) educacion de nivel primario ac n de nlvel primarfe

varones |% del grupo etorlo mujeres |% del grupo etario

A | 91% 89%

Inscripcion escolar, nivel primario (%

Fuente: Banco Mundial b
ruto)

94%
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Cifras en relacion con otros paises

Nota : La tasa de escolarizacion no es un indicador completo si no se garantiza un cierto
nivel de calidad en la educacion recibida, debido a la baja calidad de la ensefianza en
muchos de los centros el aumento de las tasas de escolarizacion, tanto brutas como netas,
no se ha traducido en un aumento de las tasas de alfabetismo.

Se sefalan como motivos de las carencias que sufre la R.D. del Congo, entre otros: la
inestabilidad politica debida a los conflictos bélicos, la falta de infraestructuras sociales y
educativas, el desempleo generado por las cuestiones de inestabilidad econdmica, los
grandes grupos de desplazados por la guerra con sus consecuencias de desintegracién
familiar, la desnutricién, las enfermedades, etc. Ademas, la R.D. del Congo ha sufrido el
aumento del desempleo por la falta de explotacién de las minas de cobre, como
consecuencia del desmoronamiento de los precios de exportacién de este metal. Se ha
constatado que como los trabajadores desempleados se han visto obligados a retirar a
sus hijos de la escuela (Hossain y otros, 2009)* al no poder abonar el coste de los
estudios.

En el trabajo realizado para el Informe de la Educacion para todos 2010, se han
examinado las dimensiones del “espacio fiscal” de que disponen 37 paises de ingresos
bajos del Africa Subsahariana, uno de ellos R.D. del Congo, que tiene problemas para
financiar la educacién primaria en su totalidad. Por otra parte, la prevalencia del
raquitismo, entre los niflos menores de 5 afios, disminuye el progreso del aprendizaje.

I”

El legado de un conflicto que ha sufrido la R.D. del Congo desde muchos afos atras, ha
engendrado un sistema educativo sumamente fragmentado. Actualmente, los conflictos y
la inseguridad, especialmente en la zona del Este, siguen obstaculizando la reconstruccion
de algunas regiones.

Otra dificultad encontrada para el diagnostico en estos paises es la diferencia que se da
entre las estadisticas oficiales y los resultados de las mediciones del nimero de nifios
escolarizados, que se constatan cuando se trabaja sobre la base de datos administrativos
o sobre las encuestas realizadas en los hogares porque difieren considerablemente.

Se puede afirmar tras el seguimiento y los estudios realizados por los organismos
internacionales o grupos de la sociedad civil, que el progreso hacia la escolarizacién neta
universal es lento y acentuandose entre las mujeres porque parten de un nivel mas bajo.

Por otra parte para lograr la ensefianza primaria universal en 2015 es necesario aumentar
el gasto en personal docente, concretamente, en maestros de primaria.

! Hossain, H. y otros (2009). Accounts of Crisis: Poor People’s Experiences of the Food, Fuel and Financial
Crises in Five Countries — Report on a Pilot Study in Bangladesh, Indonesia, Jamaica, Kenya and Zambia.
Brighton, Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido.
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Los bajos salarios unidos al extremo nivel de pobreza de la mayoria de la poblacién, hace
que las escuelas luchen por conseguir el mayor nimero de alumnos con la estrategia de
bajar los costes de inscripcidon. Ello provoca el hacinamiento en las aulas y afecta
directamente a la calidad de la ensefianza impartida por la escasez de los materiales y el
poco tiempo disponibles por los ensefiantes.

Educacion Primaria

Problemas basicos:
¢ Falta de infraestructura, equipamiento basico y profesorado en las escuelas.
Los ratios son:

o Afio 2009 .1 escuela/72 km2
o Afio 2008 .40 alumnos / profesor

¢ Cobertura geografica muy desigual que privilegia el entorno urbano.
« Deficiente formacién del profesorado y falta de interés debido a los bajos salarios.

& Escasa capacidad de las familias para hacer frente al pago del porcentaje a su
cargo. (El 20% de estos fondos se dedican a gastos de funcionamiento y un 5% son
impuestos: el resto de estos fondos son dedicados a complementar la retribucion
de los maestros).

¢ Tasas de escolarizacién, aun muy bajas.

& ladiscriminacién pro sexo, aunque descendente aun patente.

Internamente, las familias suman estos problemas:

¢ El porcentaje de analfabetismo de los adultos que impide en muchos casos el
apoyo a los nifios y la valoracién de la educacién en su futuro.

e Falta de recursos de la mayor parte de las familias para soportar los costes de
inscripcion y mensualidades de las escuelas. Falta de material: cuadernos,
boligrafos, etc para realizar las tareas escolares.

¢ Problemas de desnutricidon: los nifios estan mal alimentados, realizando una sola
comida consistente al dia. Esto incide directamente en la capacidad de aprendizaje
y el desarrollo.
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Organizacidn sistema educativo

MEPSP (Ministerio de Ensefianza Primaria, Secundaria y Profesional), dirige el servicio de
educacion primaria estatal en el Congo con una organizacién piramidal.

La Secretaria General del MEPSP se encarga de la coordinacidn del sector estatal
de la educacién primaria, secundaria y profesional.

La Inspeccion General realiza el control pedagdgico de los centros y de los
maestros a través de SERNAFOR Yy se ocupa de la certificacidn y validacién de los
mismos.

SECOPE se encarga del pago de los profesores (Los profesores de primaria reciben
del Estado unos ingresos muy bajos (entre 50 7y 755 mes ). Los compromisos del
Gobierno de aumento de estos salarios no se han cumplido hasta la fechay
ademas, es frecuente el retraso en los pagos.

TENAFEP (Test Nacional del Fin de los Estudios Primarios) prepara los exdmenes
para el fin del ciclo de primaria.

Fuentes documentales

VVVYVYVVYY

YVVVVVVYVYVYY A\

\ 2%

Documento Estrategia Pais RDC, Banco Africano de Desarrollo, 2005-2007.
Draft Info Strategy EUFOR.

Economist Intelligence Unit, 2006.

Food Security Statistic, FAO.

Informe Anual Amnistia Internacional, 2006.

Informe de Estado sobre el Sistema Nacional de Educacién (Rapport d’Etat du
Systéme Educatif National, RESEN), septiembre 2004.

Informe de Estado sobre Pobreza y Salud (Rapport d’Estat sur la Santé Pauvreté
(RESP), mayo de 2005.

Informe Desarrollo Humano, 2009.

Informe PNUD 2009

Plan Africa 2006-2008.

Plan de Accién Humanitaria de NNUU para 2009.

PD de la Cooperacién Espafiola, 2005-2008.

Programa Nacional de Lucha contra el SIDA (PNLS).

Programa Pais, OCHA 2008.

Programa pais, UNICEF.

Datos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
2005.

Documento Estrategia de Reduccion de la Pobreza RDC, junio 2006.
Documento Estrategia Pais (CSP) de la CE para el periodo 2003-2007.
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4. PROYECTOS EDUCATIVOS EN RD CONGO

El Foro Mundial de la Educacidn, organizado por UNESCO y celebrado en 2000, en Dakar,
gener6 el “Marco de Accidén para la Educacién Para Todos EFA”, comprometiéndose todos
los paises participantes — incluido Espafia - a alcanzar objetivos especificos en materia de
educacion para el afio 2015, y basandose en el principio de corresponsabilidad el logro de
este propdsito.

La Cumbre del Milenio, en ese mismo afio, bajo el auspicio de NNUU, propicid el
establecimiento de algunas metas en materia de educacién, como la consecucién, antes
de 2015, del acceso universal a la educacién primaria y la reduccién de la disparidad de
género en la ensefianza primaria y secundaria antes de 2005 (Objetivos de Desarrollo del
Milenio ODM 2y 3).

El Gobierno de la Republica Democratica del Congo estd trabajando para mejorar la
calidad de la educacidn y la escolarizaciéon de todos los nifios del pais, especialmente
nifias. Como parte de estos esfuerzos, se estdn renovando escuelas primarias y
secundarias en el pais asi como apoyando la formacién de profesores. Se han observado
algunos avances en los Ultimos afios que permiten ser optimistas al respecto de las
mejoras sostenibles en el pais en relacion a la consecucidn de los indicadores.

Siguiendo las recomendaciones y estrategias mundiales asi como las directrices propias
de la politica de Cooperacién Espaiola en el Plan Director de la Cooperacidon Espaiiola
2009-2012, como en la Estrategia de Educacién, se recoge la prioridad del sector
Educacién como Servicio Social Basico, y se establecen los principios que rigen la
Cooperacion Espafiola en materia de educacion, ademas de como derecho, como piedra
angular de toda estrategia de lucha contra la pobreza, como proceso evolutivo a lo largo
de toda la vida, y como elemento de integracion social y de promocidn de la igualdad de
género y del desarrollo sostenible, en cumplimiento de los compromisos de la agenda
internacional, anteriormente resefiados.

Por ello RD Congo estd considerado por la Cooperacién Espaiiola como pais tipo B donde
la educacion se prioriza como sector donde habra mas impacto de desarrollo al coordinar
mas acciodn e instrumentos focalizados en un mismo punto.

Las iniciativas de coordinacion de 2006 son evidentes, incorporando organizaciones que
como Oxfam, tratan de unificar criterios y organizar actividades que eviten duplicidades y
aumenten la eficacia y eficiencia de los recursos empleados.

Basandose en diferentes documentos de trabajo, los proyectos, programas y convenios
subvencionados por AECID deben recoger el enfoque sectorial seguido en los Planes de
Actuacion sectorial vy fichas de sector facilitadas por la Agencia.
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Enmarcado el Convenio de FPSC “MEJORA DE LA CALIDAD DE LA ENSENANZA,CON
ESPECIAL ATENCION A LA FORMACION DEL PROFESORADO DE LA ENSENANZA PUBLICA Y
PRIVADA, EN LA REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO” (10-C01-025) y en el andlisis de
los proyectos educativos ejecutados en los ultimos afios en RD Congo encontramos
diferentes organizaciones espafiolas que han recibido financiacion.

Algunas de ellas: CRUZ ROJA, ONAI, MEDICUS MUNDI, FARMA MUNDI, RESCATE,
FARMACEUTICOS SIN FRONTERAS, CODESPA, FONTILLES, FUNDACION ENTRECULTURAS,
FUNDACION PROCLADE, trabajando en el ambito educativo especialmente las cuatro
ultimas.

Las acciones de construccién de la paz y apoyo a la sociedad civil, reintegracidon de ex
combatientes (especialmente nifios soldado) y creacién de condiciones para el desarrollo
socio-econdmico son complementarias a la educaciéon y formacién como uno de los
pilares fundamentales para conseguir el desarrollo de la sociedad congoleiia y la
consolidacidon econdmica del pais.

Algunos como Cruz Roja ponen el énfasis en construir escuelas y hacer formacion
continua; otros como Fundacidn EntreCulturas incorporan la formacidon a maestros como
pilar de continuidad. Igualmente algunas Agencias Internacionales como PARS, UNICEF,
CTB o la Cooperacién Belga apoyan programas para mejorar las unidades pedagdgicas o
los manuales formativos.

El Ministerio de Educacion Primaria, Secundaria y Profesional congolefio ejecuta con
diferentes organizaciones proyectos de renovacion de escuelas como la iniciada en 2009
con UNOPS, con mas de 14 millones USD de financiacién por parte del Banco Mundial.
Ademas de la rehabilitacion de escuelas primarias en toda la RDC, también se estdn
renovando y equipando centros para la formacion de profesorado como el de la
Universidad Pedagdgica Nacional.

¢ Se requieren no solo fondos sino también conocimientos técnicos y profesionales
para la seleccion de contratistas, empresas de construcciéon y proveedores asi
como gestidon administrativa y financiera.

¢ Se introducen criterios de garantia de calidad y supervision continua de las
actividades de proyectos desarrollados para garantizar una correcta ejecucion.

¢ Se precisa asistencia técnica para la verificacion y validacion de estudios técnicos y
financieros, pliegos de condiciones e informes de progreso.

Involucrar desde el inicio a los destinatarios particulares e institucionales es clave para
mejorar las condiciones de aprendizaje, la formacién continua de maestros o incrementar
la asignacion presupuestaria de educacidén en el pais.

De igual forma se resalta la importancia del acompafamiento y compromiso con las
comunidades asi como con los beneficiarios directos de las actividades.

Los esfuerzos de la Cooperacidn externa en RD Congo se centran en rehabilitar escuelas y
aulas, oficinas de administradores escolares y equipar con mobiliario escolar los centros
educativos para contar con aulas mejor construidas, mas luminosas y bien ventiladas que
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cuenten con espacio suficiente para acomodar a todos los alumnos en los pupitres para
mejorar su formacion.

Se introducen también elementos sensibles al género al disefiar y construir instalaciones
sanitarias separadas para nifas y nifios mediante sistemas sostenibles de gestion de
desechos que reducen los riesgos para el medio ambiente y la salud.

Este hecho supone un cambio significativo al introducir valores de género y respeto
medioambiental que no habian sido considerados hasta hace escasos afios.

Los proyectos también deben contemplar la mejora de las condiciones para los
profesores en proceso de formacién asi como rehabilitar los auditorios de la universidad,
los laboratorios de ciencias e idiomas, las salas de practicas y los edificios administrativos.

Proporcionar herramientas audiovisuales y multimedia de vanguardia para la formacién
de idiomas asi como equipos de radio y televisidn o equipos de investigacién para los
laboratorios de biologia, quimica y fisica son algunas de las estrategias que han
demostrado ser mas exitosas en los proyectos desarrollados y que permiten medir la
pertinencia e impacto de las actuaciones.

Aumentando la motivacion, se crean vinculos de compromiso y continuidad para los
proyectos. Este aspecto es especialmente importante por lo que implica para los
destinatarios de las acciones pues algunos proyectos han fracasado o han tenido un
impacto reducido al no valorar suficientemente este aspecto. Como ejemplo citamos dos
escuelas rehabilitadas de Kinshasa por UNOPS que se llevaron a cabo con métodos
participativos y constituyen un referente positivo.

El nimero de alumnos de primaria escolarizados aumenté un 84% hasta situarse en un
total de 1.539 alumnos, entre los que se incluyen 742 nifias. También se cuenta con
nuevas aulas, instalaciones sanitarias, mobiliario de oficina y pupitres alumnos de
secundaria, que usan las instalaciones por las tardes. La rehabilitacidon de las dos escuelas
generd 1.500 dias de trabajo temporal para la comunidad local. UNOPS involucré con
éxito en el proyecto a las comunidades locales al contratar a empresas congoleias para
realizar las obras y proporcionar el mobiliario. En total, el proyecto generé 56.700 dias de
trabajo remunerado.

El proyecto también ayudd a desarrollar la capacidad nacional en materia de

adquisiciones al involucrar a funcionarios de la direccién de infraestructura escolar del
Ministerio de Educacién como observadores durante el proceso.

Para el periodo 2010-2013 se fijaron cuatro objetivos de alto nivel que deben incluirse en
todos los proyectos desarrollados en RD Congo siendo “objetivos de contribucion”:

¢ Recuperacion de la paz y la estabilidad después de los conflictos
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¢« Fomento de la capacidad de los particulares para promover el desarrollo de Ila
economia local y obtener servicios sociales

¢ |gualdad de género y empoderamiento de las mujeres

e lograr la enseflanza primaria universal

Se estima que mas de 142 millones de ddlares han sido invertidos en RD Congo en
proyectos actualmente en desarrollo por diferentes organizaciones.

Las Agencias de Cooperacion como la Belga, Holandesa, Inglesa, Sueca, Canadiense o
Noruega son algunas de las mas activas. A ellos se unen Organismos como:

= African Development Bank (AfDB)

= European Commission (EC)

= International Fund for Agricultural Development (IFAD)
= Nile Basin Initiative (NBI)

= Office of Rule of Law & Security Institutions (OROLSI)

= Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)
= UNDP Joint Programme

= UNDP Multi Partner Trust Funds

= UNDP -Regional Bureau for Africa/HQ

» United Nations Population Fund (UNFPA)

» United Nations University (UNU)

» United Nations World Food Programme (WFP)

=  World Bank

4. ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO

Analisis del disefio

Los donantes activos en el sector educacién no son muy numerosos.

AECID propuso a Oxfam la misidn de poner en marcha una estructura de coordinacion de
ONGD activas en el sector de la educacion que se uniera a la coordinacién sectorial, a
través del grupo de coordinacién co-presidido por UNESCO, en el que también participan
UNICEF, el Banco Mundial (BM), el Banco Africano, USAID y ONGD.

El proceso de implantacién del convenio tiene su origen en la experiencia previa que la
AECID tiene en el pais trabajando en este sector.

La FPSC empezd a trabajar en RDC en 1996, en proyectos cofinanciados por la Unidn
Europea y por la cooperacidon descentralizada (Gobierno de Navarra y Generalitat
Valenciana, en consorcio con otras ONGs espafolas), todos ellos en el sector educativo:
educacion no formal, capacitacién profesional, etc).
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Este convenio es para la Fundacion parte de la ampliacidon prevista de recursos en la
region.

Identificacion

Las autoridades politicas educativas de RDC, manifestaron su deseo de mejorar su
situacion y para ello demandaron acciones dirigidas a mejorar la formaciéon de los
directores y de las directoras de los centros publicos de educacién primaria, ubicados en
Kinshasa. Con este motivo se celebraron dos seminarios, uno, en julio de 2009 y, el otro,
en julio de 2010, en los que participaron algo mds de un centenar directores de dos de las
tres zonas educativas en la que esta dividida la capital.

Estos seminarios se enmarcaban en el Convenio AECID FSPC 06-C01-039 “Mejora de la
educacién en la RDC, mediante proyectos de desarrollo centrados en educacién primaria,
alfabetizacién de adultos y formaciéon profesional, con especial atencién a mujeres y
ninas”.

Tras la experiencia de estos dos encuentros, el Ministerio de Educacion Primaria,
Secundaria y Profesional (MEPSP) expresd el deseo de dar continuidad a las acciones
realizadas, para mejorar la formacién del profesorado, conforme a las necesidades
detectadas y para que la ayuda aporte la formacién precisa que supla las carencias
existentes ya que los docentes mejor formados tienen mas posibilidades para optar y
ejercer la docencia en zonas urbanas, y mas en este sistema en el que la remuneracion
del profesorado depende, en parte de las familias.

Las zonas urbanas suelen tener mas oportunidades de formacidn, lo cual permite a los
docentes que ejercen en las ciudades adquirir cualificaciones con mayor facilidad que sus
colegas de las zonas rurales, para romper este ciclo, este proyecto fomenta la
metodologia de la educacién a distancia (EAD) para que permita a los responsables del
Ministerio de Educacion Primaria, Secundaria y Profesional (MEPSP) llegar hasta el ultimo
poblado contribuyendo a paliar las desigualdades citadas.

En cuanto al componente de infraestructura escolar, el Convenio propone la construccién
y equipamiento de la seccidn Secundaria del “Complexe Scolaire Vedruna” en Ndjili, con
capacidad para 500 nuevos alumnos, asi como la formacién del equipo humano que
pondra en marcha dicha seccién. Asimismo, se construira, equipara y pondra en marcha
una nueva sede de la escuela “Liziba”, promovida por la Asociacién congolesa de Padres
“AFEDI”, con capacidad para 1.000 nuevas alumnas.

Estas dos acciones se complementan con el fortalecimiento a la gestién a través de la
participaciéon de los colectivos de padres y alumnos beneficiarios.

Participacion de los beneficiarios en el disefio del proyecto.
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Para que el proyecto consiga sus objetivos es fundamental que los beneficiarios
primarios (Institut des Soeurs Carmélites de la Charité y AFEDI) y los directos (formadores
y ensefiantes de los distritos de Kinshasa) se apropien del proyecto y lo consoliden.

Esto se consigue con la participation en la identificacion del disefio de modo que recoja
sus prioridades y necesidades.

Por parte de los socios locales existe una implicacidon importante y que continua la gestion
del convenio anterior. Las necesidades fueron detectadas por ellos y en el caso de AFEDI
la implicacion es directa con las instituciones para conseguir los fines del proyecto.

Por lo que respecta al MESPS evaluar su participacion es mas complejo; si bien
manifestaron en todo momento la necesidad del proyecto, sus prioridades se recogen
solo parcialmente ya que se duplican instrumentos. Requiere mayor fortalecimiento
institucional y una asistencia técnica profesionalizada.

Los beneficiados con las acciones de este proyecto deberian ser los responsables del
sistema publico de educacidn en la R.D. del Congo. La seleccion de los participantes la ha
realizado MEPSP sin argumentar un método objetivo de la misma; por ello es dificil saber
si los criterios son los correctos. A priori se observa alguna distorsiéon en la seleccién.

Papel desempeiiado por las autoridades y las contrapartes locales.

AFEDI es una asociacion de padres constituida en marzo de 2008, que tiene por objeto la
promocion y gestién de centros educativos.

Sus primeras iniciativas han sido las escuelas Liziba y Bozindo, que se abrieron en 2009 en
locales provisionales. Durante el curso escolar 2009/10, en cada escuela ha habido sélo
una clase, de primer nivel de Secundaria. En Septiembre de 2010 ambas escuelas
comenzaron el nuevo curso académico con dos niveles: 12 y 22 de Secundaria y en 2011
ofrecieron 32 cursos de Secundaria.

AFEDI presentd una solicitud de Concierto no confesional al Ministerio, tomando en
cuenta su estatuto de asociacion non profit y se firmd un acuerdo de partenariado entre
AFEDI y MEPSP, entre ambas instituciones. Este acuerdo, primero del Ministerio con estas
caracteristicas, era necesario para conciliar la normativa de RDC con las exigencias del
donante espafiol. Para conseguirlo hubo que emplear tiempo y recursos aunque no se ha
restado eficacia al proyecto.

AFEDI se manifiesta completamente dispuesta a colaborar en el acceso de las personas
pobres a una ensefianza de calidad mediante becas. El fondo de becas se nutre de
aportaciones de las familias con mas medios (10%) y por ayudas de empresas de
Kinshasa. Se define y presenta como una escuela intercultural, intersocial e interracial.

Hermanas Carmelitas de la Caridad, presentes en el barrio desde 2006. En 2008

comenzaron las obras de construccion de una nueva Escuela Infantil y de Primaria, en el
marco del Convenio 06-CO1-039.
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La escuela abrid sus puertas en Septiembre de 2009.

Durante el afio 2011, las secciones Infantil y Primaria del Complejo Escolar Vedruna
continuaron su funcionamiento, mientras avanzaban las obras de construcciéon de la 22
planta (seccidn Secundaria).

Los criterios de admision en la escuela son:

¢ Alto grado de pobreza

¢ Procedencia de familia desplazada por conflicto armado
¢ Padres desempleados

¢ Preferentes las nifias

Actualmente la escuela atiende a 847 alumnos.

Desde Diciembre 2011 la escuela cuenta con servicio de Internet, al servicio del barrio a
media jornada. Cuenta con un dispensario escolar, financiado por el Gobierno con una
pequefiia participacién de los padres y estd abierto a las distintas escuelas del barrio.

La escuela ya tiene excelente reputacién en el barrio y los padres se muestran contentos
con los servicios educativos.

El Ministerio de Educacion esta presentando esta escuela como el ejemplo de la escuela
de calidad, también esta muy valorado por la Coordinacién de las Escuelas Catdlicas
quienes han tenido en cuenta el esfuerzo y aportacion de la AECID, FPSC vy la
Congregacion de las Carmelitas de la Caridad.

MEPSP. Los responsables del Ministerio de EPSP han manifestado a la FPSC que lo que
esperan de este programa es que sirva como articulador de otras iniciativas esporadicas y
puntuales en el mismo ambito de la Formacién Continua de los docentes.

Desde el Ministerio se ha reiterado formalmente el apoyo al proyecto desde el principio y
con ocasion de cada visita o reunion.

Se han facilitado los contactos y se ha designado un interlocutor ( Sr Babouda).

De manera practica el apoyo se concreta solo en el plano teérico e institucional.

El MPSP también nombra a un Inspector o Inspectora que coordina cuestiones especificas
de los inspectores. Lo acordado es colaborar en reducir las necesidades de los inspectores
escolares y profesores, utilizando siempre las coordenadas del Ministerio.

SERNAFOR (contactos Sra. Anasthasie AYAKE y Sr. Christian Assé). Este departamento del
Ministerio se ocupa de la formacién de los inspectores que son los responsables de Ila
formacién de profesores.

Sobre el papel apoya el proyecto. En la practica y debido a un desencuentro de
funcionarios responsables ha tenido un papel marginal aunque reivindica mayor
protagonismo. Se considera un factor sobrevenido y externo al proyecto.

UPN Université Pédagogique Nationale. Elegida por el Ministerio como parte del
Convenio, aunque inicialmente se habia pensado en otras mejor valoradas en el ranking
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internacional. Se considera una buena eleccién ya que su funcién es similar a las Escuelas
Normales de Profesorado.

Su papel ha sido activo en cuanto a participacién en reuniones y disefio inicial si bien no
en profundidad porque no se la ha dado oportunidad de una mayor relieve hasta la fecha
aungue se tiene previsto una mayor participacién como parte de la apropiacién local del
proyecto.

En entrevista han manifestado su descontento por la escasa importancia dada a su
gestion pedagodgica, habida cuenta que tienen disefados programas de formacion
continua que no han puesto en practica en su totalidad por falta de presupuesto.

En todo momento se han mostrado colaboradores, a través de su representante en este
proyecto Mr. Fuku Sala a pesar de sus diferencias. Este profesor dirige un programa de
formacién continua para los profesores con métodos activos de ensefianza.

Reclaman un didlogo directo con UNED mediante convenio bilateral, cosa que no se ha
considerado dentro de las competencias del presente Convenio pero se considera
pertinente valorar con la FPSC.

Han evaluado la actuacién de formacién aportando criterios de mejora ( OBSERVATIONS ET
SUGGESTIONS SUR LE SEMINAIRE DE DIDACTIQUE DE MATHEMATIQUES ORGANISE A L'UPN (ESPAGNE) DU
09 AU 20 JUILLET 2012).

Organigrama de la UPN
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OTC de la AECID en Kinshasa
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A través de su responsable, D. Juan Pefia ha tenido un papel activo en el
acompafiamiento de este Convenio.

Desde el inicio puso de manifiesto la necesidad de coordinacién estas acciones con las
multiples intervenciones que en este ambito se desarrollan en RDC aunque no consta
documentacién al respecto o encuentros sectoriales organizados desde la OTC.

A lo largo del tiempo de ejecucion del Convenio ha habido mas de un interlocutor y se
han atendido las diferentes cuestiones planteadas (ubicacién de terreno para la escuela,
relaciones institucionales, cambios en el proyecto, etc).

Igualmente, aconsejé que se tuviera en cuenta la realidad del pais y la experiencia de las
instituciones y se hicieron indicaciones especificas sobre la Escuela LIZIBA al tener
aspectos novedosos en el contexto.

Su opinidén al finalizar esta etapa se basa precisamente en las hipdtesis que planteaban
esa situacién y que se han materializado. Se recomienda una linea de base adecuada al
contexto del proyecto como férmula para reorientar la estrategia y asi poder incorporar
hipdtesis y riesgos ya confirmados e incorporar férmulas concretas a situaciones
existentes.

Anadlisis de objetivos, indicadores y fuentes de verificacion

OE1l: Se han mejorado las competencias y capacidades pedagdgicas del personal del
Ministerio de Educacién Primaria, Secundaria y Profesional de la RDCy en los niveles de
Inspectores de Educacién, personal docente y personal administrativo a través de un
programa de formacién continua semi-presencial y se ha incrementado el acceso al
bachillerato pedagdgico de calidad para futuros profesores de primaria en dos escuelas
de referencia.

Disponibilidad y Accesibilidad: Se han ofertado 1.500 nuevas plazas escolares en dos
nuevos Centros Educativos para cinco barrios con déficit de plazas escolares, en los que se
impartira el bachillerato pedagdgico.

El OE fue unificado del programa original a peticion del donante para dar coherencia a la
intervencion.

Los resultados que se estudiaran en esta evaluacion son losn2 1, 2 4y 5 en las actividades
gue corresponden al PAC1y 2.

R.1. Se ha disefiado en coordinacion con el MEPSP y el Ministerio de Educacidn Superior,
a través de la Universidad Pedagdgica Nacional* (UPN), un programa de formacién para
mejora de las competencias pedagdgicas de: Inspectores, y docentes de escuelas de
primaria de Kinshasa, RDC.

R.2. Se han llevado a cabo el programa de formacion por parte de la UNED espanola y la
UPN* congolesa, aplicandolo en el area de Kinshasa, a un entorno de 100 directores de
Escuelas publicas, 200 inspectores de educacién designados por el Ministerio, y 1.500 los
docentes de 100 escuelas seleccionadas junto con el Ministerio.
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R.4. Se ha incrementado el acceso a una formacién de base de calidad para profesores de
primaria en Mbudi Kinshasa.

R.5. Se ha incrementado el acceso a una formacion de base de calidad para profesores de
primaria en Ndjili, Kinshasa, con capacidad para 500 nuevos alumnos/as.

Debilidades de los indicadores objetivamente verificables:

Escasez de indicadores cualitativos; la mayor parte son cuantitativos y por tanto solo de
realizacion de actividades sin entrar en la eficacia de las mismas.

Mayoria de fuentes internas al proyecto.

Deberia haber indicadores externos de los socios locales y beneficiarios (en las préoximas
acciones se recomienda dotar de medios a los socios locales para realizar valoraciones
externas con los beneficiarios).

En la formacidn los indicadores no deben fijarse tanto en funcién de cantidades como de
calidad de la formacién lo que se consigue con seguimiento; para ello es preciso una
herramienta informatica que vuelque los resultados y se pueda monitorear el proceso .
Para el resultado 1 son necesarios indicadores que pongan en evidencia la necesidad del
proyecto y la adecuaciéon a la realidad del medio a lo largo del mismo. Elementos
correctores que permitan rectificar las desviaciones propias de un programa de apoyo
institucional en el que pueden cambiar los responsables o los intereses.

Fuentes de verificacion

Las fuentes de verificaciéon estdn bien planteadas en general. Se hace necesario, sin
embargo, incluir elementos que no sean internos al proceso y que podrian generarse
desde un drgano de coordinacién del proyecto que valorase conjuntamente esos
resultados. El fortalecimiento de las instituciones requiere consensuar el proceso

Se insiste en la necesidad de aplicar recursos al seguimiento y control de las actividades.

Analisis de riesgos

Los riesgos no se han analizado en profundidad; se enuncian los mds evidentes pero no se
estudian elementos de correccion adecuados.

Parcialmente y por actividades se plantean riesgos subsanables en el tiempo: aspectos
logisticos, variaciones de precios etc.

La parte mas importante es, sin embargo, la que pueda provenir del extrafiamiento por
parte de las autoridades competentes y de la participacion de los beneficiarios.

En esta evaluacion se identificaran los problemas surgidos en el desarrollo del proyecto
gue no fueron previstos o que se enunciaron sin estudiar vias de solucién.
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Riesgos previstos sin estrategias de mitigacion

¢ La informacién que se encuentra es suficiente y estd suficientemente
estructurada.

¢« MEPSP mantiene el interés por la formacidn propuesta y se involucra activamente.

¢ El MEPSP participa activamente y provee de informacién necesaria para detectar
las necesidades de acuerdo con su propio Plan Educativo vs abandono o no
asistencia de los profesores a las formaciones.

¢ Los padres de los alumnos responden positivamente a las motivaciones para
participara en las formaciones y jornadas previstas.

¢ Representantes del MEPSP de los grupos afectados por las formaciones participan
en la elaboracién de los contenidos.

¢ La conexidn a internet permite el intercambio de informacién necesario para el
seguimiento a distancia

Riegos previstos sin posible mitigacion

¢ La estabilidad social y politica del pais es una condicién indispensable.

& Los precios de los materiales de las construcciones no varian de forma sustancial.

¢ Las condiciones logisticas permiten la realizacién de los seminarios con los medios
minimos necesarios para que se realicen con éxito.

¢ Las condiciones politicas y sociales del pais permiten a los profesores acudir al CRF
(Centro de Recursos de Formacion).

Riesgos no previstos:

¢ Poca capacidad de gestion del socio local (uno o ambos). El socio local que puede
ejecrcer de contraparte (UPN) no ha tenido ocasidén de ejercer como gestor.

¢ Conflicto de competencias entre estamentos institucionales. Mala relacién entre
funcionarios previsible en la fase de estudio; ello impide que la informacion fluya
y no hay coordinacién eficaz.

¢ Desconocimiento del criterio en la seleccion de beneficiarios, ligada en gran parte
a la estructura jerarquica del Ministerio. No se comunicé el elenco de criterios
homologables.

¢ Imposibilidad de un porcentaje muy alto de los beneficiarios formados para
acceder a internet a corto/ medio plazo= impacto limitado y negativo.

e Falta de adecuacién de los contenidos a los conocimientos de los beneficiarios
(consecuencia de la falta de criterios de seleccion).
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6. AGENDA TRABAJO EN TERRENO

Periodo Actividades Resultados Responsables y/o
de trabajo Entrevistados
15-18 Identificacion Entrevistas no formales Adelin Ntonga
Octubre Beneficiarios/perjudicados
22-24 Preparacion agenda - Calendario Bingo, Mme Kapita et Isabelle
Octubre Guia entrevistas de FPSC
25 Octubre | Visita Lycée LIZIBA Entrevistas direccidn escuela Bingo, Mme Kapita et Isabelle
de FPSC et Emmanuelle
26 Octubre | Visita terreno de Mbudi Intercambios sobre el proyecto | Bingo et Isabelle
29 Octubre | Visita A OTC( cooperacion Entrevista Resp. OTC Bingo et Juan la Pefa
espafiola)
30 Octubre | Visita MEPSC Entrevista Gabinete Ministro Bingo et Babudaa
31 Octubre | Visita C.E. VEDRUNA de -Entrevista comité de gestiony | Bingo, Emmanuelle, Arancha
Ndjili toma de datos Mareca et Soeur Nuria
1% Visita Escuelas EP1 et EP4 Focus group con profesores Bingo et Emmanuelle
Noviembre | Binza formados
2 Visita de UPN Entrevistas en CRF Bingo, Emmanuelle, Prof Fuku y
Noviembre rector Tshisungu
3 Puesta en comun Encuestas y valoracion Bingo/Adelin Ntonga
Noviembre
5-9 Visita Barrios Kintambo y Focus group con padres Bingo /Adelin Ntonga
Noviembre Mbudi alumnos
Otros proyectos/organizaciones

Participantes en las entrevistas:

Responsables de las Escuelas C.E. VEDRUNA de Ndijili y las de la comuna de Ngaliema (EP1
BINZA et EP4 BINZA).
Grupos de padres de estas escuelas en entrevistas no estructuradas:

AN O N N VNN

Mmes Isabelle Barbarin et Emmanuelle Kapita (Projet FPSC)
Mme .Arancha Mareca (Consultor independiente por la UNED),
M Babouda. ( Asesor del Ministro)

M. Juan la Pefia (OTC AECID)
Hermana NURIA (VEDRUNA)
Jefe de estudios (VEDRUNA)
Prof. Fuku Sala( CRF/UPN)

Prof. Tshisungu, Rector de UPN

El Presidente de AFEDI, Sr. Augustin K.Mukoka estuvo dispuesto a dar conocer el proyecto
educativo para la nueva escuela siendo Isabelle Barbarin quien ha facilitado la
informacién en detalle para conocer el proyecto educativo para la nueva escuela.

Se organizd un grupo focal con 15 profesores, 6 de ellos mujeres, elegido de forma
aleatoria en las escuelas EP1 et EP4 BINZA. Participé6 Mme Kapita de FPSC.
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El Sr. Babouda fue entrevistado en dos ocasiones en calidad de consejero del Ministro y
responsable institucional del proyecto. No ha sido posible entrevistarse con ningun
representante del SERNAFOR. En distintas ocasiones se ha manifestado al consultor que
estaban ausentes. Tampoco los responsables del proyecto han tenido facilidades de
acceso a ellos.

7. ADECUACION A LAS PRIORIDADES DEL DONANTE

Como se describe en otros apartados el andlisis de la situaciéon del contexto socio-
econémico en RD Congo ha puesto de manifiesto las prioridades y debilidades del Pais
gue fundamentan las politicas de desarrollo.

La trayectoria de la Cooperacion Espaiiola con RD Congo en el periodo de referencia del
Convenio evaluado, descrita en apartado previo, ilustra de qué manera ha contribuido la
Cooperacién Espaiiola al desarrollo del pais en el periodo objeto de evaluacidn.

Estas necesidades se evidencian prioritarias en los sectores clave seleccionados para la
evaluacién (Educacién, Formacidon y Gobernanza Democratica), que seran objeto de
analisis en detalle para el presente Informe.

El examen del disefo e implementacién de la Politica de Cooperacion Espafiola en este
periodo constituye a través del Convenio evaluado, es por tanto, un elemento
indispensable para valorar si el misma ha contribuido a paliar las necesidades de
desarrollo en todos los sectores, incluidos los seleccionados para la evaluacion, en
armonizacién con otros actores internacionales y en alineamiento con las politicas
nacionales y regionales de desarrollo.

La adecuacién del Convenio a las politicas de cooperacidén se analizan en funcién del Plan
Anual de Cooperacién (MAE) que establece las directrices de actuacion en cada dmbito en
relacion a las prioridades de la Cooperacién Espaiola.

La Ley de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo (ley 23/1998, de 7 de julio)
establece las prioridades basicas del trabajo de la AECID, que se desarrollan
periddicamente en el Plan Director de la Cooperacion Espafiola y en los Planes Anuales de
Cooperacioén Internacional (PACI). El Plan Director 2009-2012 establece las siguientes
prioridades horizontales y transversales, sectoriales y geograficas:

Horizontales y transversales

Inclusién Social y Lucha contra la Pobreza

Promocidn de los Derechos Humanos y Gobernabilidad Democratica
Género en Desarrollo

Sostenibilidad Medioambiental
Respeto a la Diversidad Cultural
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¢ Gobernabilidad democrdtica
e Desarrollo rural y lucha contra el Hambre

¢ Educacién

¢ Salud

Agua y Saneamiento

Crecimiento Econdmico para la Reduccién de la Pobreza
Sostenibilidad Ambiental, lucha contra el Cambio Climatico y Habitat
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn

Cultura y Desarrollo

Género en Desarrollo

Migracion y Desarrollo

Construccién de la Paz

En relacién al Convenio AECID-FPSC, los sectores priorizados y los resultados esperados
por la Cooperacidn Espafiola son:

SECTORES DE

INTERVENCION DE

LA
COOPERACION
ESPANOLA

EDUCACION

CIENCIA,
TECNOLOGIA E
INNOVACION

CULTURAY
DESARROLLO

GENERO EN
DESARROLLO

Geograficas

EFECTOS ESPERADOS EN 2012

Contribuir al logro del derecho a una educacidn bdsica, inclusiva, gratuita y de
calidad mediante el fortalecimiento de los sistemas publicos de educacion y de las
organizaciones de la sociedad civil, en aquellos paises y grupos con menores indices
educativos

Favorecer los procesos de generacion , apropiacion y utilizacidon del conocimiento
cientifico y tecnoldgico para mejorar las condiciones de vida, el crecimiento
econdmico y la equidad social

Fomentar las oportunidades y capacidades culturales materiales e inmateriales de
personas y comunidades como elementos sustanciales del desarrollo humano
sostenible

Contribuir a alcanzar el pleno ejercicio de los Derechos Humanos y la ciudadania de
las mujeres mediante el empoderamiento, entendido como mecanismo para
superar la pobreza y la brecha de desigualdad e injusticia que padecen las mujeres
en sus relaciones de género.

Las prioridades geograficas del Plan Director de la Cooperacion Espafiola para el periodo
2009-2012 se establecen desde criterios de eficacia como los indicadores de desarrollo, la
presencia y articulacién de la Cooperacién Espaiiola en el pais, el marco de asociacion
posible en el pais, el potencial del pais como socio de desarrollo y la posicidn relativa de la
Cooperacion Espafiola respecto a otros donantes.
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Asi, se establecen diferentes tipos de asociacion:

e Grupo A, de Asociacion Amplia
¢ Grupo B, de Asociacion Focalizada
¢ Grupo C, de Asociacion para la consolidacidn de logros de desarrollo.

Republica Democratica del Congo queda enmarcado en el Grupo By la localizacién del
Proyecto se considera prioritaria.

Refiriéndonos siempre al PACI, en este sentido no podemos hablar de acciones
coordinadas con otros donantes en la zona.

La intervencidn analizada presenta, en términos generales, una elevada adecuacion a las
prioridades geograficas y sectoriales desde el punto de vista del Plan Director pero
también como desde el de las autoridades locales y las recomendaciones internacionales.

Entendiendo pertinencia como adecuacién a prioridades, puede afirmarse que el
proyecto presenta una elevada pertinencia en relacién con las prioridades estratégicas
establecidas por la Cooperacién Espafiola en cuyo Plan Director considera a Republica
Democratica del Congo como pais de de atencidn sectorial preferente orientado al apoyo
en Educacion.

La adecuacion del proyecto a las politicas de cooperaciéon analizadas en funcion del Plan
Anual de Cooperacion (MAE) en relacién al Convenio de FPSC se adecua a la estrategia
del Programa de Educacién para Africa.

El citado programa identifica cuatro actividades preferentes:

o Mejora de Infraestructuras
o Formacion a profesores
o Servicios basicos de educacion

Teniendo en cuenta que estos componentes se encuentran en el programa que
evaluamos, se considera pertinente en este sentido.

Desarrolla también las lineas de trabajo fundamentales del citado programa en aras de
conseguir los objetivos, estas son:

Formacidn de personal local

Asistencia técnica a Instituciones Publicas de RD Congo
Prestacion de servicios educativos a través de nuevas escuelas
Infraestructura y equipamiento

O O O O

En el andlisis de las capacidades locales para la absorcidn y ejecucion del los componentes
de fortalecimiento del proyecto, se consideran muy débiles y es necesaria una inversion
acompafiada de apoyo técnico a medio y largo plazo y de un plan de formacidn continua
para la promocion vertical de los profesores.
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El proyecto no se complementa con otros de la zona porque se desconocen, por parte de
las autoridades, la totalidad de las intervenciones llevadas a cabo en la misma.

Tampoco por parte de la entidad ejecutora se ha llevado a cabo el rastreo de otras
actividades.

Cabe notar que las autoridades eluden dar esa informacion por temor a perder fondos en
acciones posiblemente duplicadas, aunque posiblemente carecen de la informacion en su
totalidad debido al organigrama gubernamental educativo en el que no hay
intercomunicacion.

8. ANALISIS DE COMPONENTES

R.1. Se ha disefnado en coordinacién con el MEPSP y el Ministerio de Educacion
Superior, a través de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), un programa de
formacién para mejora de las competencias pedagodgicas de: Inspectores, y docentes de
escuelas de primaria de Kinshasa, RDC.

A.1.1. Estudio de legislacion aplicable y entrevistas con los integrantes de cada grupo
de agentes educativos. La UNED elaboré un documento de recopilacion de datos.
Se incluye relacion de leyes y normativas estudiadas

A.1.2. Reflejar mediante rejillas de observacion las principales necesidades en
coherencia con la legislacién actual y los planes del MEPSP. Existe documentacion

A.1.3. Elaboracién del programa formativo especifico para el personal de inspeccién,
con especial atencion a las cuestiones legales y a su papel como dinamizadores

. 2
dentro de los Centros Educativos

A.1.4. Elaboracién del programa formativo especifico para el personal de
administracidn, incidiendo en las tareas de gestidon y custodia de documentos.

A.1.5. Elaboracidn del programa formativo especifico para el personal docente,
destinado a motivar la puesta al dia y el compromiso del aprendizaje a lo largo de la
vida en las materias de Competencias Linglisticas y Matematicas. Documentado
suficientemente

A.1.6. Integracion de los tres programas formativos, conforme al plan de mejora de la
calidad educativa del MEPSP en la RDC.

Diagndstico inicial para la elaboracion del programa formativo especifico para el
personal de inspeccidn, con especial atencidn a las cuestiones legales y a su papel como
dinamizadores dentro de los Centros Educativos.

? Las actividades en sombra no se han podido verificar. No hay documentacion ni soporte que las
respalden

GRUPO ASGESAB “Sumamos experiencias personales para contribuir a mejoras colectivas «




c EVALUACION INTERMEDIA “MEJORA DE LA CALIDAD DE LA ENSENANZA CON ESPECIAL =
ATENCION A LA FORMACION DEL PROFESORADO DE LA ENSENANZA PUBLICA Y PRIVADA EN RD CONGO”
PROYECTO FINANCIADO POR AECID .EJECUTADO FPSC

La entidad ejecutora presentd una propuesta inicial a AECID que se aprobd previamente
el primero de Marzo de 2010 con la condicion de entregar la formulacién definitiva en el
plazo de cuatro meses.

Para ello la FSPC publicd un concurso cuyo objeto era un programa de formacion de
profesores en RDC y cuyos términos de referencia eran la formulacién del proyecto previo
presentado a AECID en 2009.

La propuesta debia incluir en todo caso:

¢ Diagnostico de la ensefanza en RDC

&« Adaptacion a las prioridades y planes educativos gubernamentales
¢ Desarrollo del plan de formacién

¢ Presupuesto del plan de formacidn

¢ Establecimiento de indicadores iniciales y esperados

Este concurso, por un importe maximo de 15.000 € estaba destinado exclusivamente a la
identificacion del programa, la ejecucién seria objeto de uno nuevo

Invitados a participar

Instituto de Técnicas educativas CECE Envidé Propuesta
Fundacion Profesionales solidarios Envid Propuesta
Facultad de Educacion UNED Envidé Propuesta

Universidad CEU San Pablo

Universidad Rey Juan Carlos

Universidad Complutense Madrid

Educacion Sin Fronteras (Bélgica) Rehdusa participar
Universidad de Laval (Canadd) Prof.Ndugumbo Envid Propuesta
Universidad de Kinshasa Envid Propuesta

Universidad Catolica de Graben (RDC).

Universidad de Laval (Canadd) Prof. Okito Pamijeko

Universidad de Laval (Canadd) prof Kabusa Kalemba

Universidad de Laval (Canadd)Prof.Kasereka Makirombo

Universidad de Laval (Canadd) Prof. Kalenda Wamati Rehusa participar

Se someten a valoracion cinco propuestas

La oferta de la UNED es la mejor valorada. La Fundacién de Profesionales Solidarios, que
habia colaborado en una accién anterior obtiene menor calificaciéon y CECE no se ajusta
exactamente a lo propuesto. De las recibidas provenientes de RDC se valora
positivamente la de la Universidad de Kinshasa, pero finalmente se retira porque no
tienen suficientes colaboradores para llevarlo a cabo.
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No se plantea inicialmente la posibilidad de apoyar esta iniciativa local con recursos
humanos que hubiera reducido sensiblemente los costes y apoyado el fortalecimiento
institucional de forma directa desde el inicio aunque se prevé un traspaso local a medio
plazo.

Se sanciona la convocatoria el 30 de julio de 2010.

En ese momento quedan definidas las competencias de los tres intervinientes en el
programa de formacion:

1. MEPSP elige los beneficiarios y certifica los cursos una vez finalizados

2. FSPC se ocupa de la logistica y los asuntos administrativos y contables

3. UNED elige los docentes de los cursos, la direccion técnica de los mismos vy el
seguimiento y evaluacién

Organigrama previsto de participacion de actores

Esquema de la participacién de actores del Convenio 10-C01-025

FPSC - AECID

Aouerdo de colabonodn

Universidad Espafiola de
Educacién a Distancia (UNED)

Disefio de los cursos

Ejecucion de los cursos

Mﬂi Supg
P e 2

T P .
* 8 Cursos para profesores
+ 2 Cursos personal administrativo

* Lo UPN pusde sér susttuda por ova entidad ocal
propussts por of MESU

En el grafico original se incluyen (en negrita) al Asesor nombrado por el Ministerio ,que
ha sido el interlocutor en el proceso, y al SERNAFOR ( cuerpo de inspectores). Entre
ambos no ha existido coordinacion.

El disefio de los cursos lo ha realizado la UNED; la colaboracion en el disefio de los
profesionales de la UPN ha sido testimonial y la de SERNAFOR, nula.
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En este esquema de actores del convenio, no se contemplan los resultados 4 y 5 del
proyecto en los que deben interactuar también las contrapartes y las asociaciones de
padres.

Acciones del Convenio en 2010 posteriores al concurso:

El MEPSP ha editado un documento titulado “Estrategia para el desarrollo de la EPSP”
gue analiza en profundidad la situacién de la ensefianza en RDC y desarrolla una
planificacion estratégica de la misma. En el los donantes de cooperacidn internacional no
se contemplan como ejecutores de programas paralelos sino de apoyo a la citada
estrategia con aportaciones presupuestarias.

Durante los primeros meses, desde 09.2010 a 12.2010 se avanzé en el disefio del plan de
formacién.

Hubo una primera mision de diagndstico en octubre — noviembre 2010.

En Octubre de 2010 comenzé la colaboracién de FPSC con la Université Pédagogique
Nationale (UPN), de Kinshasa. En Noviembre de 2010, el equipo de FPSC se entrevisté con
el Ministro de Educaciéon Primaria, Secundaria y Profesional (EPSP) y con la Directora
Adjunta de Gabinete del Ministro de Educacién Superior y Universitaria (ESU).

El trabajo de estos meses ha sido completado con el estudio y analisis de la legislacion
educativa de la RDC, y de las estadisticas en el contexto de intervencidn, conforme a lo
previsto en la programacién de la PAC 1.

Se mantuvieron reuniones protocolarias con la Universidad de Kinshasa (Unikin) y con el
Instituto Superior Pedagdgico de Gombe (ISP Gombe) aunque el Ministerio congolés de
Educaciéon Primaria, Secundaria y Profesional opté por la UPN por las razones de
conveniencia que ya se han expuesto.

Se ha mantenido coordinacion con UNESCO (inicialmente con la Sra. Reimnan) durante la
identificacion y PAC 1 y posteriormente hubo una reunidon especifica con la UNED para
buscar sinergias y complementariedad de actividades. En paralelo a este escenario de
coordinacion, desde FPSC también se ha establecido coordinacién con UNESCO (profesor
Pierre Gambembo ) asi como con otras entidades en la zona, que se ha mantenido a lo
largo del periodo de ejecucidn del Convenio estudiado.

En Abril de 2011 se lleva a cabo el primer viaje de diagnéstico en el que participa la UNED
con los siguientes componentes:

o Sagrario Rubido Crespo, profesora titular de escuela universitaria de la UNED,
departamento de diddctica y profesora de diddctica de la lengua y de las
tecnologias de la comunicacion y de la educacion.
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o Roberto Aguado, de la Fundacion Promocion Social de la Cultura (FPSC),
experto en la realizacion de proyectos de cooperacion internacional.

o Nieves Almenar lIbarra, profesora titular de universidad de la UNED,
departamento de Teoria de la Educacion y Pedagogia Social, profesora de la
asignatura de Educacion Permanente, en la Licenciatura y Grado de Pedagogia
y de Prdcticas Profesionales | del Grado de Educacion Social y Practicum | de la
Diplomatura de Educacion Social.

El equipo tenia el cometido de trabajar con las distintas instituciones publicas y privadas,
vinculadas al dmbito educativo, para confirmar las necesidades detectadas previamente
mediante estudio documental. También debia:

¢ Recoger informacién sobre la situacion actual de formadores (inspectores) y
educadores.

s Estudiar las practicas de los profesionales en RDC.

¢ Disefar el primer curso de formacion para el mes de Julio de 2011.

En este orden de cosas, se celebrd una reunion con MPSP y los directores de la UPN, con
el objeto de unificar criterios y dar prioridad a la acciéon. Segln se cita en un informe la
intencidn era igualmente “evitar la resistencia a la intervencion de instituciones externas,
tratando de mitigar las diferencias de opinion”; sin embargo, dos anos después las
entidades oficiales no consideran que el proyecto se adecue a su realidad ni sea inclusivo
en su sistema. En esta nueva etapa se ha hecho un esfuerzo por adecuar este proyecto
mas a la realidad local. Antes del final de este afio la contraparte de la UPN tiene
planeado mandar sus propuestas al equipo de la UNED para poder cambiar los contenidos
de la formacion para que sean mds adecuados a la ensefianza congolesa, lo que también
permitira incluirlas el programa en el sistema de ensefianza oficial.

En la reunién con los responsable del SENARFOR, se informé de que los inspectores
tienen como una de sus tres misiones formar a los profesores de primaria para que
mejoren sus métodos de ensefianza-aprendizaje; sin embargo, como el sistema ha
evolucionado y ahora quieren formar en competencias, los propios inspectores
desconocen cdmo debe hacerse y, por tanto como, formar a sus profesores.

A lo largo de todo el recorrido estudiado, el desencuentro de SENARFOR con UPN y el
proyecto en general es absoluto aunque no imputable a la Ong.

Se disefia el proyecto definitivo del que se beneficiaran 1500 maestros, separando

inspectores y profesores. En esta reunion se acuerda que los profesores de la UPN
participaran en el desarrollo posterior y formaran parte del equipo de profesores.
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A tenor de lo expuesto en el documento de valoracion de la UPN se observa sin embargo
gue existen ciertas discrepancias desde la celebracién del primer curso. Los principales
puntos de desacuerdo son:

El nimero de alumnos por curso

La heterogeneidad del alumnado debida a una deficiente(desconocida) seleccidon
por parte de | Ministerio

La falta de adaptacidon de contenidos al nivel de los alumnos

La necesidad de mayor trabajo en equipo de los alumnos. Es la parte de la
formacién mds valorada y segiin UPN debe concedérsele mas importancia

La no inclusion en la programacion de las propuestas de UPN.

La falta de un seguimiento a los beneficiarios en su campo de accién directo.
Inexistencia de coordinacion previa con UPN de cara a la apropiacién del proyecto
y posteriores fases de ejecucidn

Para subsanar esas carencias ya se han tomado medida de correccién que se pondrdn en
practica en el seminario que se esta realizando contemporaneamente a esta evaluacion.
Ademas la propia UPN incluira sus criterios para superar estas cuestiones.

Oficina Técnica de Cooperacidon (OTC) Reunién con el responsable del seguimiento del
Proyecto subvencionado a la FPSC.

Coinciden en la pertinencia en que se centre la formacidn en la didactica del francés y de
la didactica de la matematica.

Sugieren que se realicen algunas visitas a lo que juzgan como buenas prdcticas que se
estan realizando por distintas instituciones y por donantes de otros paises.

Se destaca de nuevo que, a pesar de estas recomendaciones no se da ninguna
informacién concreta que pueda guiar esas prospecciones. Por las causas ya citadas, es
dificil tener un mapa de actuaciones de organizaciones internacionales.

Se acordé iniciar el plan de formacién en verano del 2012 para los siguientes grupos:

100 inspectores de escuelas primarias. De ellos 95 son designados por MESPCy 5 por UPN
en calidad de participantes y dinamizadores, para que en cursos sucesivos ellos mismos
dirijan las sesiones: 200 profesores, cien de primaria para formacion en didactica del
francés y otros cien para asistir a la formacion de la didactica de la matematica.

Fuentes de verificacion del RESULTADO 1.
Especificas

1. Datos recopilados en el estudio de legislacion aplicable
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Las leyes y documentos estudiados como paso previo a la propuesta de programa
son:

e D.1. Ley-marco n2 86/005 de 22/9/86, “de la Ensefianza Nacional”.

e D.2. Modelo de Convenio de Gestidon de las “Escuelas Nacionales”, de 26.2.1977.

e D.3. Extracto del Anuario Estadistico de la Enseianza Primaria, Secundaria 'y
Profesional 2007-08.

e D.4. Datos estadisticos revisados en septiembre de 2006 sobre la Educacion en RDC
(extracto de “World Data on Education”, 6th. edition, 2006/07).

e D.5. Datos estadisticos publicados en 2009 y referidos a 2007 sobre la Educacion en
RDC, ofrecidos por el Instituto de Estadistica de la UNESCO.

e D.6. Documento del marco estratégico del Plan Nacional de la “Educacién Para Todos”,
emitido por el Ministerio de EPSP, enero de 2005.

e D.7. Breve sintesis de datos estadisticos sobre la escolarizaciéon en RDC.

¢ D.8. Compromisos adquiridos por la RDC en materia de Derechos Humanos.

2. Diagnostico inicial para el plan de formacién

1. Licitacién(convocatoria, propuestas t resolucion)
2. Contratos OTRI UNED
3. Programa definitivo

Documentos revisados y conformes

3. Resultado de las entrevistas con los integrantes de cada grupo de agentes
educativos.

Documentos revisados:

1. Informe de FSPC

2. Contratos UNED

3. Cartas intercambiadas entre la UNED e instituciones especializadas en formacion
para estudiar el perfil de los formadores

4. Informe UNED encuentro UNESCO.
En estos documentos se pone de manifiesto el requerimiento de la OTC de
coordinarse y establecer relaciones con los actores de educacion en RDC. Solo estd
documentado Unesco y Banco Mundial.
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La metodologia se ajusté a lo planteado en el programa:

Seleccion de grupos y elaboraciéon de cuestionarios.

Elaboracién de contenidos para la entrevista semi-estructurada que se
mantendra con los distintos miembros del Ministerio de EPSP, previamente
concertados.

Confeccion de las rejillas de observacion.

Formacioén al personal en la utilizacién de las técnicas de obtencién de
datos.

4. Datos e informacion de la reunion de octubre 2010 entre FSPC ,Ministerio
congolés de Educacidon Superior y Universitaria y Consejo de Gobierno de la
Universidad Pedagoégica Nacional (UPN). La visita fue del 28 de Octubre al 4 de
Noviembre.

En las reuniones del octubre 2010 participaron por parte de la FPSC:
¢ |sabelle Barbarin, expatriada
¢ Juan Kindelan .el director general de la FPSC

& Roberto Aguado- técnico responsable del convenio

En el cuadro se resumen las visitas realizadas

Ministre MEPSP M. Maker Mwangu Famba
Directeur du Cabinet du Ministre MEPSP M. Jacques Yuma
Directrice du Cabinet adjointe MESU Mme Martine Gulungana

Conseiller chargé du Sport Universitaire et de la | M. Constant Nkiama Ekisawa
Culture MESU

Recteur UPN M. Edouard Tshisungu Lubambu

Secrétaire Général Académique UPN M. Clémence Kasinga
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Coordonnateur Projet UniversiTIC M. Alexandre Mbaya N.

Chargé de projets de formation, Université libre de | Franklin Kimbimbi
Bruxelles

Se presentd al Ministerio el Convenio. Existe carta de FPSC solicitando esta reunion.
En esa reunidn se sugirié por parte de del MESURS una entrevista con el rector de la
UNIKIN, que se celebro posteriormente.

Lo mas destacable:

¢ La informacién de la UPN respecto a los cursos de formacion realizados y
proyectados y la necesidad de financiacién para su continuidad

¢ Informacién sobre otros programas de formacién entre universidades congolefas
a través de una intranet

s Otras iniciativas para formacién online

¢ Las directrices del Ministerio acerca de cdmo desarrollar el programa

Se recoge en un documento el resumen de las reuniones.
5. Comision educativa. Composicién, nombre y cargos

Se solicité al Ministerio la delegacion del Convenio en una persona y también
representante de UPN para formar la Comisién. No se ha establecido formalmente,
pero desde abril 2011 de facto funciona con la composicidn siguiente:

-Punto focal del MEPSP: Sr BABUDAA
-Punto focal de la UPN: Prof M FUKU
-FPSC: Delegada en RDC-Isabelle Barbarin
-Consejera técnica: UNED, Nieves Almenar

6. Plan de Formacion. Documentacion
¢ Personal administrativo
& Inspeccién

¢ Personal docente

Documentos revisados:

Calendario Visitas Escuelas UPN ( autor)
Evaluaciéon formativa .Documento de analisis
Guia Didactica Matematicas

P wnNPR

Guia Didactica Francés
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Presentacidn ppt sobre areas geométricas.
Presentacion ppt sobre medidas

Presentacion ppt sobre evaluacién matematica
Presentaciones ppt preparatorias

© N o !

No se conoce documentacion sobre las materias especificas de los cursos de inspectores y
administrativos

7. Reunidn en Kinshasa Abril 2011 Equipo UNED. Informacién /documentos.
Documentos revisados:

1. Informe de las visitas efectuadas (Autor: UNED)
2. Informe de las vistas efectuadas (Autor :FPSC)

2. Fuentes de verificacion del RESULTADO 1.

Generales

1. ¢Se han creado instrumentos de valoracién para la participacion?
- Universidad Pedagdgica Nacional
- Ministerio de Educacién
- UNED
No consta ningun instrumento de valoracion del Ministerio ni de la UPN. La herramienta
de la UNED es valida y bien estructurada. UNED los comparte los resultados con FPSCy
con UPN.

2. Mecanismos de comunicacion e informacién

No constan

4
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VALORACION DEL RESULTADO 1

1. Adecuacion

La actuacién es pertinente por lo que respecta a prioridades del donante y también a las
necesidades del receptor en cuanto al contenido. El proceso de identificacion ha sido
incompleto y la ejecucidn se resiente de ello.

El Ministerio no se adapta a su organigrama para la interlocucion designando para ello
un asesor de escasa formacion pedagdgica que sin embargo es el que tiene capacidad de
decisidn. Tratdndose de un programa de fortalecimiento institucional, de este cambio
derivan muchas de las debilidades el mismo ya que no ha sido posible un dialogo entre
técnicos o personas con los conocimientos adecuados

La voluntad politica esta expresada en términos formales. Al existir desencuentros,
cuando no enemistades abiertas, entre los distintos departamentos no ha sido posible
que el programa se desarrolle con toda la eficacia que hubiera sido deseable. La
interlocucién ha sido deficiente y ha ocasionado muchas incomprensiones. Esta cuestion
no se habia identificado en la linea de base del Convenio y en el curso del mismo la
entidad ejecutora (ONG) estd intentando subsanarlo con vias alternativas;
fundamentalmente a través del personal local que intenta reforzar este papel de
intermediacién y acercamiento. No es facil porque los politicos congoleios tiene muy en
cuenta los status y no aceptan dialogo con personas de niveles inferiores. La entidad
ejecutora necesitaria un mayor apoyo de la OTC, ya que a nivel politico estan capacitados
para establecer un tipo relaciones que desde la ONG no son posibles.

En el anteproyecto no se contemplaban los planes de estudios de las distintas
Universidades congolesas. Algunas de ellas tienen planes de formacién de los profesores
idoneos y bien estructurados, que no se llevan a cabo por déficit presupuestario. Aunque
el programa de UNED se centra mas en la formacion continua, hubiera sido util partir de
lo ya existente, mejorandolo.

El documento estratégico para la ensefianza que el Gobierno congolés desarrolla para
planificar los préximos afios, incluye actividades de formacién y analiza en detalle la
situacion y las vias de accidon congruentes con la misma. Por ello hubiera sido idéneo
integrar las acciones del convenio en las gubernamentales, a través de apoyo
presupuestario incluyendo asesoramiento técnico.

2. Plan de Formacién
La convocatoria para su disefio fue suficiente respecto al nimero de invitados. La entidad
gue obtuvo mayor puntuacioén, la Facultad de Educacién de la UNED, tiene experiencia en

la formacion del profesorado y en la formacion continua. Sin embargo se desconoce si
tenia experiencia necesaria para la adecuacién al contexto; podria haberlo subsanado
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con un estudio previo durante la prospeccidn. Las visitas de diagnostico deberian haber
tenido en cuenta:

¢ la necesidad de conocer los distintos proyectos educativos que desarrolla
actualmente la cooperacion espafiola y de otros paises. Para recabar informacién
sobre las cuestiones mas conflictivas surgidas y con esa experiencia hacer las
modificaciones necesarias. También para evitar duplicidades: el MEPSP no
dispone medios para controlar los distintos programas y si tiene informacién no la
facilita probablemente con el objetivo de no ver reducidas las aportaciones. La
coordinacion hubiera sido necesaria y no solo para seguir las recomendaciones de
la OTC. Se dice que para el plan de formacién se han tenido en cuenta los planes
locales pero no hay ningin documento de adecuacién ni consta ninguna reunion
de trabajo para ello. Tampoco los beneficiarios (el MEPSP) tienen constancia de
ello.

¢ Los programas de la Universidad elegida como contraparte. La UPN ,como ya se ha
visto, ha desarrollado programas de formacion pero no tiene suficientes medios
para aplicarlos. Seria mas pertinente y mas eficaz fortalecer esos programas y dar
mayor protagonismo a la UPN y a sus profesores que son los que en definitiva
daran o no continuidad al programa.

¢ El desencuentro, evidenciado en los meses de ejecucién del convenio, entre
SERNAFOR y representante del MEPSP no se conocia previamente. Sin embargo, a
la vista del organigrama del MEPSP es evidente que para un trabajo de formacién
el SERNAFOR era el érgano de referencia. ¢Por qué no se establecié un dialogo en
las visitas de diagnostico? Si asi hubiera sido se hubiera podido prever de
antemano este enfrentamiento orgdnico y buscar vias de solucion. Este fallo,
importante, se considera que es responsabilidad del equipo UNED;
posteriormente se han producido reuniones de trabajo y se han incluido en los
viajes de seguimiento, ademas de las visitas “formales” encuentros a un nivel de
funcionariado, donde los interlocutores mas validos son los técnicos y dan mayor
estabilidad a las acciones programadas mas alla de la parte politica. A la fecha de
la evaluacion se observan ya algunos avances positivos en este sentido. La relacion
con SERNAFOR sigue siendo ineficaz.

Materiales de formacidn. No se ha tenido en cuenta la capacidad de las pequefiias
empresas de Kinshasa para reproducir los materiales de formacion; disminuyendo costes
y favoreciendo el factor local. Se plantearon algunas quejas sobre el formato, no
adecuado al contexto, mas europeo que africano (disposicién, graficos, etc). Los
materiales editados pro UNED no se consideran los mas idéneos ni por la calidad ni por el
formato. El simple hecho de que se editen en Espafia es un elemento de prepotencia.

Herramientas utilizadas. Se valora positivamente haber iniciado la ensefianza de

informatica para ir preparando a los usuarios al uso de nuevas herramientas cuando sea
posible, pero hay que tener en cuenta que la dificultad en el acceso por el propio usuario
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(carencia de medios)y por el sistema (escasa cobertura )Existen serias dificultades de
implantacion de la cobertura a internet al estar el pais en un proceso de reconstrucciéon
de paz y con otros conflictos abiertos. Se perciben débiles mejoras en el acceso a internet
y a los terminales. Habra que articular una etapa dual de seguimiento con medios
complementarios hasta que el uso de nuevas tecnologias sea mas accesible. Constituye
un serio inconveniente que impide en estas primeras fases el seguimiento de las
formaciones condicionando el impacto. De hecho en la primera fase no se pudieron
realizar algunas actividades de seguimiento precisamente por los fallos de la Red en RDC,
como se hace constar en el informe.

3. El diseno del seguimiento:

La eficacia y el impacto de esta accidn se basan en la continuidad y la réplica. Para ello, no
es suficiente una formacién de tiempo tan limitado, el valor del refuerzo de
conocimientos y el seguimiento y evaluacion de los mismos es fundamental.

Como el contenido de la Plataforma online es complementario a la formacién presencial
su propdésito principal es permitir comprobar el grado de asimilacién de los contenidos y
la aplicaciéon, mediante un recordatorio de los mismos y las consultas y actividades de
seguimiento que podran ser corregidos.

La herramienta de seguimiento no es adecuada, por las razones expresadas y por la
dificultad afiadida del aprendizaje. En las encuestas realizadas por la UNED queda patente
este obstaculo y se estan arbitrando medidas para solucionarlo. El aprendizaje de
informatica, no estaba presupuestado. Se esta llevando a cabo en la actualidad con
aporte parcial de UNED, asi que se incluye en su presupuesto —formador, aulas, y la FPSC
el resto que son basicamente gastos de transporte de beneficiarios. No consta el método
y en todo caso resta recursos en principio adjudicados a otras acciones.

Si nos atenemos a los resultados de los cuestionarios realizados, la ensefanza de
informdtica ha sido satisfactoria, se valora la flexibilidad de la entidad ejecutora (ONG)
para adaptarse a las necesidades sobre el terreno implementado actividades no
previstas.

Los cuestionarios a 119 alumnos sefialan la necesidad de extender esta formacién y las
carencias expresadas.

Entre las dificultades de trabajo en Kinshasa que se mencionan a lo largo de todas las
actuaciones, esta la de las grandes distancias desde los barrios periféricos, donde por otra
parte viven la mayor parte de los profesores. En estos barrios los puntos de acceso son
aun mas escasos. El programa deberia complementarse con otra actuacion destinada a
facilitar este acceso con equipamientos y mejoras en a red , pero la falta de coordinacion
hace dificil saber si existe. En todo caso la red no mejorara en breve como ya explico la
secretaria de UNESCO que cita ante la propuesta de instalar VSAT “, no es factible por
razones de seguridad nacional. Como prueba, la lentitud con la que el gobierno estd
llevando la instalacion de la red urbana y nacional de fibra dptica”.
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En paralelo a esa dificultad se destaca el entusiasmo de los alumnos por tener la
oportunidad de conocer internet. En la mayoria de los casos un mundo desconocido para
ellos, que les abre una gran cantidad de posibilidades, no solo de formacién. Esta es la
parte mas positiva de esta accidn pero no es uno de los objetivos del Convenio. La
pretensién de la UNED de que los beneficiarios, personas que estdn cobrando en el mejor
de los casos 75$ al mes, se gasten 2$ para acceder desde un punto internet a los
contenidos de seguimiento, es cuando menos, ingenua teniendo en cuenta la amplia
oferta a la que pueden acceder con cada conexidn y la limitacién econdmica. El CFR que
debe funcionar en la Escuela Vedruna podra a disposicién de los maestros parte del
horario para este fin pero su alcance, debido a las grandes distancias y las dificultades del
transporte, es muy limitado

Concluyendo el analisis del seguimiento, éste es mas eficaz con medios ya implantados,
por ejemplo la radio y también mas facil para la autoevaluacién.

Para medir el impacto habria que tener los datos estadisticos de acceso al sitio web de la
UNED y evaluar las consultas recibidas y la retroalimentacion de las mismas.

Valorando el conocimiento informdatico como imprescindible en el presente y futuro de
cualquier tipo de formacion, seria de gran interés complementar este programa con otros
de capacitacidn y con iniciativas de equipamientos de bajo coste.

De lo expuesto anteriormente se concluye que la valoracién de este resultado es media-
baja ya que no se han tenido en cuenta algunos de los elementos necesarios de inclusién,
existiendo riesgo futuro en su sostenibilidad y comprometiendo la eficacia y el impacto

R.2. Se han llevado a cabo el programa de formacion por parte de la UNED espafiola y
la UPN congolesa, aplicandolo en el area de Kinshasa, a un entorno de 100 directores de
Escuelas publicas, 200 inspectores de educacion designados por el Ministerio, y 1.500
los docentes de 100 escuelas seleccionadas junto con el Ministerio.

Indicadores propuestos

Han participado activamente en los seminarios de formacién y mejorado sus
competencias: 100 Directores de escuelas de Kinshasa, 200 Inspectores del MEPSP vy
1.500 profesores y personal administrativo de las escuelas participantes en los cursos.
Una publicacion con los resultados y buenas practicas realizadas se ha difundido entre los
principales actores interesados de Espafia y la R. D. Congo.

Fuentes de verificacion propuestas en la formulacidn

Documentos de matriculacion de los participantes, hojas de asistencia, publicacién del
plan formativo, calendario de las sesiones, materiales de apoyo entregados, pruebas de
evaluacion y autoevaluacion de los participantes.
La publicacion. Listado de instituciones invitadas.
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ACCIONES

A.2.1.Difundir el plan disefiado, seleccionar y motivar a los destinatarios para la
participacién y compromiso en el seguimiento de su propia formacién. Realizado

1 Cursos de Inspectores dado por la UNED: 100 inspectores Realizado

A.2.2. Acondicionar espacios para impartir cursos de formacion Realizado

A.2.3. Preparacion de la logistica local para impartir las formaciones Realizado

A.2.4. Imparticion de los programas Realizado

2 Cursos de profesores (1 competencias lingliisticas y 1 matematicas) 400 profesores.
Realizado

A.2.5. Preparacion de la logistica local para impartir las formaciones Realizado

A.2.6. Imparticidén de los programas Realizado

A.2.7. Preparacion de la logistica local para impartir las formaciones Realizado

A.2.8. Imparticidén de los programas Realizado

A.2.9 Formaciones especificas para el personal responsable del MEPSP para poder
implantar la metodologia aplicada en las distintas provincias de la R. D. Congo No consta

A.2.10. Preparacion de la logistica local para impartir las formaciones y apoyo UNED a 1
formacién por ano Realizado

A.2.11. Imparticién de los programas Realizado

A.2.12. Preparacion de la logistica local para impartir las formaciones y apoyo UNED a 1
formacién por ano Realizado

A.2.13. Imparticién de los programas Realizado

A.2.14. Preparacion de la logistica local para impartir las formaciones y apoyo UNED a 1
formacién por ano Realizado

Realizado: se entiende en la parte correspondiente al periodo evaluado

Seguimiento de los cursos a distancia

A.2.15. Puesta en marcha de un Centro de Recursos para la Formacion (CRF) en la UPN

Acondicionamiento de espacio para Centro de Recursos para la Formacién, compra e
instalacion de equipos informaticos, contratacion de internet en Kinshasa. Incompleto

Funcionamiento. Funcionamiento provisional

A.2.16. Seguimiento de las formaciones dadas conforme a los programas previstos

Ajustes de plataforma digital. Incompletos

A.2.17. Formaciones especificas para el personal responsable del MEPSP para poder
implantar la metodologia aplicada en las distintas provincias de la R. D. Congo. No consta

A.2.18.Seguimiento y mantenimiento de los curos on-line desde Madrid. Incompleto

FUENTES DE VERIFICACION del resultado 2/3
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Método de seleccion de beneficiarios:

Como se informa del programa y la posibilidad de incorporarse al mismo
Quien hace la seleccion

Qué criterios se utilizan

Como se informa de la adjudicacion de la plaza

vk wn e

Listados de beneficiarios con identificacion fiable

Documentos revisados

Encuestas a beneficiarios sobre difusién de los cursos
Testimonios de las reuniones sobre el desconocimiento de los criterios de
seleccion del Ministerio

3. Listados de beneficiaros con datos completos

4. Listados de los profesores enviados por UPN con datos completos

Resultados de los cursos

Publicacion de los cursos

Matriculas alumnos administrativos(listado 24)

Matriculas alumnos docentes(listados)

Actas y firmas inspectores done recogen la formacién y el desarrollo del curso
Matriculas alumnos directores (listado 50)

Listados asistencias

Calendario de los distintos cursos

Programa de clases : horario y materias

W NP WN R

Materiales entregados

=
o

. Pruebas de evaluacion y Resultados pruebas

[EY
=

. Listados y datos de escuelas participantes

[EY
N

. Cuestionarios de valoracién

[EY
w

. Fichas de seguimiento

v" Todos estos documentos existen y se han revisado.

(\

Son fiables y completos.

v’ Se cumplen las expectativas respecto a la cantidad de beneficiarios, la
participacion y el rendimiento.

v' Se examinan los materiales entregados a los alumnos.
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Logistica de los cursos (para los distintos casos)

1. Seleccidn de locales. Criterios
Descripcidn local. Fotografias
3. Adecuacién de los mismos
« Mobiliario, pintura, ventilacidn, etc.
¢ Elementos didacticos
¢ Equipos informaticos
Organizacion interna (llegada alumnos, registro etc.)
Transporte profesores
Transporte alumnos

N o vk

Refrigerios

Se ha verificado la adecuacién de todos. Algunos elementos, en especial los relativos a
gastos abonados, se han modificado de cara a la segunda ediciéon. Comentarios a final del
capitulo.

Se plantea la conveniencia de que haya 3 puntos de formacién continua, para una mayor
distribucién geografica de las actividades. Se estudian tres posibilidades: el aula de la UPN
gue ya esta operativa y que dispone de 10 PCs; la escuela de las Carmelitas, que podria
dotarse con otros 10 PCs; y el SERNAFOR, Servicio Nacional de Formacidn. Este ultimo, no
respondio al requerimiento.

Se habla del proyecto de las aulas moviles el cual podria formar parte del programa de la
formacién y que se podria presentar a UNESCO como via de la posible colaboracién. Es él
se plantea la contratacién de equipos locales para el mantenimiento de la unidad y la
custodia de los equipos. En el caso de la escuela Vedruna, seria el socio local que ademas
cuenta con una persona con formacién especifica (conocimientos de informatica). En el
caso de las otras escuelas, la direccion de las mismas seria responsable asignando
personal especifico a tal fin.

Antes del final del afio 2012 se planteaba crear un punto mévil que se desplazase a varios
centros o crear varios puntos estables en las escuelas participantes en la formacion, a
cuales podran acceder los participantes de la formacién también de las escuelas cercanas.
Por un lado esta iniciativa podria ser financiada de los recursos del Convenio dedicadas a
la creacion del Centro de Recursos de Formacion y por otro lado se buscarian los fondos
para complementarla. Se prevé contrataciéon de personal local dedicado a la formacion y
al mantenimiento de los equipos. No hay constancia de estas dos ultimas cuestiones a
fecha de la evaluacion.Un centro de recursos movil podria superar el hecho de la escasez
de recursos. También se podra utilizar a menor costo otra sala en la UPN ordenadores
propios. La sala de informatica del proyecto UniversiTic en la UPN era cara en alquiler y
deficiente en la conexion a Internet. La sala de la escuela de las Carmelitas puede servir
inicialmente para los maestros de las zonas mas cercanas a Ndjili.

En el momento de la presente evaluacidn sélo cuatro equipos informaticos estaban en
funcionamiento.
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Seguimiento y apoyo a los cursos
Apoyo de la UNED terminados los cursos

1. Programacion y temporalidad
Se verifica la inclusidon de nuevos contenidos. Se desconoce la planificacién.

2. Herramientas. Descripcion de los medios que la UNED pone a disposicion para el
seguimiento de la formacién

Espacio en la Pagina Web de la UNED, donde estdn cargados los cursos tanto en
Did4ctica de la Lengua Francesa como en Matematicas.

Los cursos estan también en una aplicacion para Smartphone que puede ser algo mas
accesible.

Se indica que los contenidos se corresponden con Programa Nacional de Educacién
Primaria en los seis primeros cursos que acabaron de implantarse en el pais como
ensefianza obligatoria.

No consta ningun documento del MMEPSC que lo constate.

No hay certificacion como se proponia en la formulacién ya que el proceso para
obtenerlo es largo. Cuando se incorporen los materiales formativos modificados
segun el criterio de los profesores de UPN se tramitara del definitivo.

Centro de Recursos para la Formacion (CRF) en la UPN

Se estd habilitando el punto del acceso a internet para la formacidén en la escuela
Vedruna de las Carmelitas, usando el aula construida para la formacién y mejorando los
equipos existentes. Esta prevista la creacidn de mas puntos de acceso Internet en otras
escuelas elegidas entre las que participaron en la programa de la formacion, Estd activo el
proceso de identificacion ya que ha habido que cambiar el formato de Centro Unico. Es
menos accesible. Se intenta por parte de FSPC recaudar fondos para poder crear esos
accesos multiples en el PAC4 . La carencia de linea de base y estudios previos han dado
lugar a estos inconvenientes no previstos.

Respecto a este resultado recogemos los datos del trabajo de campo, en entrevista
estructurada con beneficiarios y en reuniones no formales (método participativo directo):

o Los directores de los centros educativos convocaron a una reunién de la
Subdireccién del Ministerio para informar del programa.

o Los beneficiarios declaran desconocer los criterios de seleccién del Ministerios.

o Conocen someramente el objetivo del proyecto: la puesta al dia de conocimientos
y metodologia de ensefianza primaria.

o Respecto al impacto que esperan: mejora de sus capacidades como ensefiantes.

o Piensan que el proyecto les ha aportado un aumento de sus capacidades y
habilidades adquiridas para obtener mejores resultados en las aulas. Han
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aprendido sobre la armonizacién de las materias que se ensefian en cada nivel y a
organizar mejor sus conocimientos en la ensefianza.

Consideran que, con aporte presupuestario, podrian realizar estos cursos. A través
del cuerpo de inspectores y con las ensefianzas recibidas.

No participan en las reuniones del Comité de gestidon del proyecto, sino en otras
semanales de cada nivel.

No conocian esta iniciativa anteriormente; sin embargo la consideran
fundamental y también que se extienda a mayor nimero de profesores.
Consideran apropiado el material didactico y la planificacidn.

En cuanto a la logistica, locales, etc la mayor parte estd conforme, existiendo
algunas quejas poco relevantes sobre los refrigerios y la comodidad de la sala.
Observan como riesgo importante las condiciones de trabajo de los profesores
gue pueden impedirles la asistencia y también la falta de un mecanismo de
seguimiento a la réplica por parte de los formados inicialmente.

Conocen el SERNAFOR vy sus funciones pero no han tenido experiencia con la
entidad.

Valoracién del representante del Ministerio

o

O

Para el representante del MESPS es necesario un acuerdo marco que regule esta y
otras actividades sometiéndolas a la legislacién nacional. Aunque al principio del
desarrollo del convenio AECID informd a FPSC que una ONG no puede firmar un
convenio con Ministerio y que durante las primeras reuniones fue el propio
Ministerio quien planted la imposibilidad.

Considera el proyecto pertinente y cita la estrategia nacional de ensefanza, en
este mismo sentido.

Informa de programas similares en el marco institucional.

Destaca la necesidad de apoyo presupuestario para mejorar las condiciones
salariales de los profesores, instrumento entre otros, de la calidad de la
ensefianza.

Considera fundamental hacer un mapa de necesidades en el campo de la
ensefianza primaria para aplicar medidas de correccion.

Declara no ha recibido reporte de actividades del proyecto. Sin embargo la UNED
hace constar que ha informado en todas reuniones.

Informa de 3 millones de libros escolares que han sido distribuidos (no se facilitan
ejemplares).

En relacidn con la falta de participacion de SERNAFOR

©)

No puede valorar la eficacia por la ausencia de implicacion de SERNAFOR.
Recomienda continuar con esta linea de formacidn pero cree necesario que ese
cuerpo institucional, cuya mision es precisamente la formacion del profesorado,
tenga un papel relevante en este proyecto
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o No tienen informacidn sobre las acciones del SERNAFOR tendentes a identificar las
escuelas con menor calidad de ensefianza, para procurar reforzar a sus maestros

En reiteradas ocasiones el Ministro asegura que el Convenio cuenta con apoyo del
Ministerio, aunque por escrito no hay certificacién constan cartas de apoyo. Reitera que
la persona del contacto en el Ministerio es M. Babouda, aunque desde la OTC se
recomienda bajar un nivel para tratar mas directamente con los técnicos. Insisten una y
otra vez en la coordinacién con SERNAFOR. Manifiestan estar muy interesados en la
calidad de la formacion de los profesores, y de los inspectores (SERNAFOR).

Esto ultimo es llamativo teniendo en cuenta que es un estamento que depende
organicamente del Ministro por lo que su inoperancia estd vinculada con la falta de
requerimiento institucional.

Valoracién del Responsable del Proyecto. Mme Isabelle Barbarin

o Valora positivamente el proyecto y esta accién en concreto.

o Opina que el apoyo del Ministerio ha sido aceptable, excepto por lo que respecta
al SERNAFOR. Considera que es una colaboracién “formal”.

o Valora negativamente la falta de criterios de seleccion y la ausencia de
seguimiento del programa por parte del MESP y SERNAFOR.

o Considera adecuado la accidn al contexto.

o Incluye un elemento de correccidn para 2012 que evite la disparidad de formacion
entre los alumnos, exigiendo un certificado de idoneidad.

o Considera que el pago de dietas es indispensable para la realizacion del programa.
Ha habido por un ello un bajo absentismo.

o Respecto a la coordinacién con otras entidades ejecutoras, cita sélo a UNESCO y
Bureau d’opérationnalisation des systémes scolaires (BOSS) del Banco Mundial.

o Valora escasamente el sistema de seguimiento de la UNED.

o Encuanto a la probabilidad de réplica, cita la necesidad del apoyo de la comunidad
escolar (padres, profesores) para conseguirlo.

En documento elaborado por UNED (anexo) se explica con detalle el calendario y
actuacion en cada una de las visitas a las escuelas, la formacién, asistentes y logros
obtenidos.

Los expertos de la UNED se desplazaron a Kinshasa en 2012 para visitar las escuelas de
donde proceden los maestros que participaron en el seminario anterior y hacer el
seguimiento de los beneficiarios y organizando para ellos una formaciéon en el uso de la
plataforma de UNED para que puedan participar en el seguimiento on-line. No hay
reporte de ese diagnostico.

Valoracion de la UPN

o Dificultades en la armonizacion del lenguaje. Recomiendan hacerlo entre la EPSP,
la UPN y la UNED. Los administrativos de la EPSP tendran que verificar la
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aplicabilidad e implementacidon de la ensefianza de que los profesores se han
beneficiado.

Disefiar un programa estdndar utilizado en todo el plan de estudios de primaria
teniendo en cuenta la diversidad de niveles entre los profesores. Encontrar una
férmula para la transmision de la materia que puede adaptarse a todas las
personas, independientemente de la heterogeneidad de los beneficiarios.
Imprescindible medir la competencia pedagdgica de los beneficiarios No es
suficiente haber completado la formacion tedrica, ni siquiera haber respondido a
los cuestionarios.

Definir el perfil y también la cantidad de profesores de la UPN que se
seleccionaran como formadores. Queja formal acerca del escaso papel que se
concede a la UPN en este proceso.

Valoracion del SERNAFOR

o

O

o

De modo legal y legitimo compete al SERNAFOR el montaje de moddulos y
herramientas para la formacion de maestros en el nivel primario.

Acusa a la Cooperacion Espafiola en general de trabajar solamente con los
politicos, sin contactar o informar al SERNAFOR que es el servicio competente del
MEPSP. (A lo largo del periodo de ejecuciéon ha habido diversas tentativas de
reunién sin éxito. Los evaluadores tampoco consiguieron una entrevista).

Se interesan en la enseflanza a distancia como medio para llegar a un mayor
numero de maestros en todo el pais.

Ponen como ejemplo la ayuda ofrecida en este sentido por la Cooperacidn Norte
Americana que desea probar la formacién a distancia utilizando radios de altas
prestaciones y equipados con chip electrénico que contiene grabaciones de
modulos de formacién.

Lamentd la ausencia de ayuda estatal en la formacién de profesores y la dificultad
de organizar formaciones sin per diem.

No explica obviamente, porque no participan en el programa de forma activa o al mnos,
con alguna aportacion teorica.

Al finalizar los cursos 2011 se repartieron los siguientes cuestionarios

Curso de matematicas para maestros de primaria:

N2 de cuestionarios entregados: 90
Mujeres: 27 (dato orientativo calculado a partir de los nombres propios)
Hombres: 63 (idem)

Curso de lengua francesa para maestros de primaria:

N@ de cuestionarios entregados: 70
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- Mujeres: 19 (dato orientativo)
- Hombres: 51 (dato orientativo)

En las encuestas y las opiniones recogidas, se destacamos

Contenidos: hay una valoracion positiva por parte de los beneficiarios; la mayoria
coincide en que supone un valor anadido importante en sus conocimientos. Es posible
que en parte las respuestas sean protocolarias, pero si hay dos aspectos que aparecen
reflejados en la mayor parte:

- La innovacion en practicas pedagdgicas, que ellos consideran necesaria para la
mejora educativa en su pais.

- Las demostraciones practicas de las lecciones y los ejercicios ludicos, de gran
utilidad par a sus clases.

(EI Ministerio y la UPN sin embargo, hubieran preferido unos contenidos mas acordes con
la realidad del pais. Si bien esta opinién parece ser una queja encubierta por el escaso
papel concedido a sus instituciones) .Esta falta de protagonismo es consecuencia en parte
de la debilidad institucional propia de este pais y su Administracién.

Formadoras: hay criticas respecto al lenguaje y la pronunciacién. Este tema ya lo habian
apuntado desde la UPN porque en efecto, siendo la misma lengua francesa, las cadencias,
acentos y ritmo de las palabras a que estan acostumbrados difieren de los que han
recibido en los cursos. Por lo demas reciben una buena valoracion.

Materiales recibidos, se consideran un apoyo para asimilar los contenidos y también para
sus propias clases. Algunos mencionan que no resulta muy adaptado a la realidad
congolefa. También algunos opinan que el material es insuficiente. Consideran que para
el alumno es fundamental el material en el aula.

Locales de la formacion. A pesar de que las instalaciones son buenas, el estar alejado del
centro y teniendo en cuenta que los profesores viven mayoritariamente en la periferia,
los desplazamientos son de 2 y 3 horas y varias lineas de autobus, lo que supone un coste
excesivo.

Per diem en concepto de transporte: Quejas mayoritarias directas e indirectas. La
cantidad diaria por participante en cursos de formacion en RDC varia segun las
organizaciones y, es muy importante que no se confunda con una “remuneracion” por
asistir al curso. Sin embargo debe ser suficiente y la distancia al centro de formacién y el
pago proporcionales.

Duracion del curso (n? de dias): Queja generalizada. Escasez del tiempo de formacion (3

dias) en relacion a la materia impartida. Ese hecho se ha modificado posteriormente al
valorarse la posibilidad de incluir algiin dia adicional dando mas tiempo a la formacién.
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Seleccion de materias: Todos los beneficiarios han recibido dos cursos (matemadticas y
lengua).

Algunos participantes, han tenido la formacién en diferentes momentos, siendo los
madulos independientes y diferenciados temporalmente y en otros casos la formacién de
ambas materias se ha hecho en una continuidad temporal. Parece que la mayoria prefiere
esta ultima opcidn por lo que se ha tenido en cuenta para nuevas formaciones.

Trabajos en Grupo. Junto con la puesta en comun han sido los aspectos mds valorados;
les ayuda a comprender los contenidos y mejora el clima de relacién. Se sugiere mas
tiempo para puesta en comun.

Seleccion de participantes. Cabe desatacar que los maestros recuerdan que no todos se
benefician de la formacidn y piden que se les incluya en un futuro (algunos hablan incluso
de todo el territorio nacional). Manifiestan su compromiso de transmitir los
conocimientos adquiridos a aquellos que estdan en su entorno. Otra sugerencia
interesante es que se incluya a directores de estudios y gestores de escuelas para que se
impliquen en la aplicacion practica de los contenidos poniendo los medios materiales
pertinentes y tomando conciencia de las innovaciones pedagdgicas necesarias.

Horario por jornada: Relacionado con el tiempo invertido en el desplazamiento, algunos
participantes indican que el horario de las jornadas (de 8am a 4pm) resulta excesivo
teniendo en cuenta las horas de transporte anadidas.

Comidas: Hay algunas quejas respecto a cantidad insuficiente y seleccién inadecuada de
la comida. Se han establecido diferentes alternativas para atender esta queja y dar con la
solucidn correcta que satisfaga a la mayoria de beneficiarios.

VALORACION RESULTADO 2

Los cursos

Se desarrollaron en la forma prevista a los maestros. No se han realizado las formaciones
a personal del Ministerio. Esto significa que la transmisién y control de la gestion
educativa estan fuertemente condicionados en esta primera etapa.

Por parte de los maestros que participaron hubo una gran aceptacién. Se considera que
los maestros formados han aprovechado la ocasién para mejorar sus conocimientos en
lengua y matematicas. Los materiales que se distribuyeron son adecuados en cuanto a
contenido pedagdégico pero no se adecuan al contexto y por tratarse de un alumnado
bastante diversificado, no en todos los casos ha sido de utilidad.

Se ha cuidado mucho la logistica y se han rectificado pequefios errores que son mas bien
consecuencia de las dificultades del contexto (comidas, per diem, acondicionamiento,
etc.).

La mayor eficacia que se ha conseguido con estas formaciones ha sido en Ia
revalorizacién del papel de los maestros que han accedido a ellas y eso es un efecto que
potencia su trabajo en un ambiente en el que ni el sueldo ni las condiciones lo hacen
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especialmente atractivo. . Independientemente de la posibilidad de réplica y la
continuidad que no estan tan bien definidas.

Las respuestas a los cuestionarios son de gran aceptacion en la mayoria de los casos; pero
no hay que olvidar que muy dificilmente acceden a recursos de este tipo, por tanto el
simple hecho de poder recibir esta formacién, con lo que conlleva (per diem, estancia
etc.) ya tiene un valor en si mismo.

La cuestion que ha restado eficacia es la falta de coordinacién entre estamentos
institucionales, que ha entorpecido a buena marcha y restado recursos.

En el caso del SERNAFOR manifestaron desde el principio que habian sido asociados con
el Ministerio MEPSC para la formacion. Propusieron seis inspectores suyos (los mejores)
para el seguimiento; para que recibieran la formacion primero para replicarla. No hay
noticias de esta seleccién ni de la formacién de los inspectores. Cuando se les propuso
gue cedieran una sala no dieron una respuesta satisfactoria. En el fondo de este
conflicto de competencias subyace el malestar por no habérsele adjudicado un
presupuesto especifico, por ello no manifiestan interés aunque no lo digan abiertamente.
Esto habra que considerarlo en una préxima etapa ya que no se puede hacer un programa
de dmbito estatal sin contar con ellos.

En el caso del Ministerio y UPN. Agradecen el interés de FPSC; pero quieren un acuerdo
con caracter oficial y permanente para una formacion sistemdtica. En ambos casos
hubieran querido participar en la elaboracién de los contenidos y materiales de los cursos
No existe una coordinacion eficaz, probablemente en parte porque durante Ia
identificacion del proceso no se llego a profundizar en este tema tan importante.
Designar los interlocutores, aun con las dificultades que esta labor conlleva en un ambito
gubernamental, es prioritario.

Respecto a la UPN se han desaprovechado oportunidades de hacer un programa mas
eficaz contando con los recursos intelectuales de este Centro. El escaso protagonismo
dado a sus integrantes puede ser causa de desinterés. De hecho es el Prof Fuku el que
mantiene el citado interés siendo reprochado pos sus colegas por su actitud de sumision
respecto a la UNED. La apropiacién del proyecto y por tanto su continuidad e impacto
estan comprometidos por esta debilidad

Esta cuestion se trata de subsanar para el siguiente periodo de actuacién concediendo
mayor protagonismo a la UPN.

La descoordinacion con el resto de actores de cooperacion ha ocasionado por una parte,
duplicidades en las acciones. De hecho la cooperacién suiza estaba desarrollando una
formaciéon simultdneamente a la de este Convenio y algunos maestros intentaron
acceder las dos para recibir los per diem. Cruzar los datos de inscripcién de ambas
hubiera sido una tarea relativamente sencilla si el Ministerio hubiera entregado los
listados de beneficiarios con el tiempo necesario.

Por otra parte unas y otras acciones se podrian haber coordinado multiplicando los

resultados. Y de cara a las instituciones se reforzaria el papel de la cooperacion haciendo
gue la interlocucién fuera mas fluida.
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En la continuacién del Convenio se tendra que evaluar la idoneidad del cambio del CFR a
unidades mdviles u otras opciones estudiadas. En principio parece mas légico llevar a
cabo las formaciones y el seguimiento, en su caso, en lugares mas accesibles a todos los
participantes

Metodologia

Ademas del curso presencial, y como apoyo a este y herramienta de seguimiento ,se ided
el curso online, con las dificultades que ya se han estudiado en el apartado anterior. La
formacién online es innovadora, ya se ha hecho constar, pero en la actualidad no se dan
las condiciones suficientes.

La experiencia de otros actores en la formacién continua en los estudios superiores, es a
través de programas de radio comunitaria, reuniendo a la gente en grupos a los que
asisten con sus materiales y donde hay un debate; esta modalidad estd al alcance de
todos. Se sugieren practicas con CD interactivos cuando los puestos de ordenador
disponibles lo aconsejen. Otras experiencias (USAID) con proyeccién de video, han dado
buenos resultados.

Los tiempos son escasos para las materias impartidas e impiden que haya respuesta a
todas las preguntas. Esto es importante tenerlo en cuenta porque como estan dirigidos a
replicarlos, la puesta en comun y el trabajo conjunto tienen un valor anadido para la
fijacion de conceptos y criterios. Se insiste en que, por el método de seleccidon
(desconocido) aplicado por el MMEPSC el nivel de conocimientos de los alumnos esta
repartido en una escala de 1 a 5; si no hay debate ni puesta e comun, la mayoria no
aprovecha las ensefianzas ya que el seguimiento con las herramientas online no esta a su
alcance.

Formadores

La seleccion de las personas no se hizo por concurso de meritos, sino de forma directa
por la responsables de UNED .

Como consecuencia directa del porcentaje en la profesion en Espafia, la totalidad son
mujeres. .No se conocen los perfiles de cada una, por lo que es dificil valorar si son los
mas idéneos. No ha habido valoracién negativa de los alumnos hacia el profesorado, solo
por el uso deficiente de la lengua.

Beneficiarios

Al desconocer los criterios del Ministerio para la eleccion en el caso de inspectores
/directores no se sabe si eran los mas idoneos. Tampoco el hecho de que la preparacion
fuera muy distinta en todos los casos, permite asegurar que la seleccion estuviera mal
hecha ya que es el sistema educativo el que propicia esta desigualdad. No hay elementos
para valorar esta cuestion.
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Materiales

Los entregados a los participantes del curso han sido después distribuidos y utilizados
irregularmente en las escuelas por los profesores. Bastantes han desaparecido. Teniendo
en cuenta que para los alumnos es importante el uso de manuales se recomienda arbitrar
una formula de control de los mismos.

Evaluaciones

Hasta ahora solo se contemplan los seguimientos online sin datos para valorar su uso
entre los beneficiarios.
Por parte de la UNED hay reticencia hacia la evaluacidn; aunque se han llevado a cabo;

no se han hecho todavia las de continuidad y para ello proponen pruebas rotatorias que
se realzarian en los centros. Con ese fin se ha empezado a llevar un control de la
localizacion de los maestros y de las escuelas que hayan participado en las formaciones
para que sea posible ponerse en contacto con ellos en todo momento. Estas visitas
tendrian valor también como tutorias. Para ello se plantea la necesidad de un trabajo en
terreno continuado y desde luego, con mas personal ya que solo una persona, que
ademas no pertenece a la entidad responsable no tiene ni la capacidad de gestién (por la
carga laboral) ni el nivel de interlocucién necesario con las contrapartes institucionales.

Relaciones con las Instituciones

Ademads de lo ya expresado en relacién al papel concedido a las instituciones de
ensefianza de RDC, se echa en falta una mayor presencia institucional por la parte de la
UNED. Descargar el trabajo en una sola persona en un momento de actividad como es el
seminario de Noviembre 2012, sin duda va a valorarse mal por parte de UPN y MESPC.
No se cumple el objetivo de fortalecimiento institucional, indispensable para la
apropiacién del proyecto. Es necesario que la presencia en Kinshasa tenga un caracter de
mayor continuidad y calidad y hacer un traspaso efectivo de roles potenciando lo local.

Se considera que ha restado eficacia la falta de coordinacidn por una parte que ha
restado recursos al programa. Se considera deficitaria (en principio y sin conocer el
detalle del presupuesto asignado) la intervencion de la UNED en cuanto a recursos
humanos y disponibilidad de los mismos.

El impacto se ve condicionado desfavorablemente por la ausencia de métodos, puesta en
marcha vy verificaciéon de la formacidén “en cascada”. Este método quiza no sea el mas
idoneo a pesar de que los maestros formados declaran su intencidon de hacerlo con sus
companferos, no es fiable en el contexto de precariedad y grandes distancias de los
mismos. Los propios responsables han denunciado las corruptelas existentes entre
inspectores y directores que pretenderian cobrar por traspasar esa informacion.
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Resultado 4. Se ha incrementado el acceso a una formacién de base de calidad para
profesores de primaria en Mbudi, Kinshasa.

Resultado 5. Se ha incrementado el acceso a una formacion de base de calidad para
profesores de primaria en Ndjili, Kinshasa

A.4.1. Adquisicién del terreno. Realizado

A.5.1. Realizacién de proyecto de obra. Realizado

A.5.2. Licitacion de la obra. Realizado

A.5.3. Realizacion de la obra. Realizado

A.5.4. Equipamiento de la escuela. Realizado

FUENTES DE VERIFICACION del resultado 4

1. Creacion de un centro de referencia de formacion inicial de profesores
(Bachillerato Pedagdgico) en Mbudi, Kinshasa

Documentos contrastados:

¢ Localizacion del terreno
e Gestiones realizadas para la compra
¢ Fotografias del terreno

Segun figura en el proyecto, durante el primer cuatrimestre del afio académico
(Septiembre —Diciembre 2010), AFEDI promovid los estudios técnicos para la construccion
y equipamiento de la nueva sede del liceo Liziba. Consta un croquis de la construccion,

La compra del terreno ha llevado mucho mas tiempo del previsto por distintas
circunstancias. Basicamente entre 2009 y 2011 se estudiaron mas de 100 propuestas en
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Kinshasa y alrededores. También la consecucidn del préstamo para la compra del mismo
ha sido una tarea ardua .

Unas veces por desacuerdo en el precio y otras por cuestiones de inseguridad juridica, se
fueron rechazando ofertas. Finalmente se retomd la de un terreno cuyo dueio al
principio no queria vender en su totalidad. Se llegd a un acuerdo final en Junio de 2012y s
e llevé a cabo la transaccion por un importe de 720.000 USS para una superficie de 3,9
hectareas. Constan dos documentos por dos partes del terreno La localizacion exacta de
este terreno es en MBUDI en el Sur de la ciudad cerca de Pompage. En un suburbio de
Kinshasa. Situado a 18 km del centro y a 15 km de Kintambo .

El Jefe de la OTC en Kinshasa conoce el terreno y lo aprueba. Es un barrio pobre en plena
expansién lo que parece muy interesante para el futuro de la escuela. Y para el objetivo
de lucha contra la pobreza, escolarizacion primaria universal y escolarizacién de nifias.

2. Implicacion familiar en la ensefianza del Centro en Mbudi

. En el trabajo de campo se han comprobado actividades con los padres actuales de la
escuela, mensualmente con una participacion entre superior al 60 %, es decir bastante
alta para el contexto. Se trata de charlas y debates sobre temas de educacién que
generan interés. Para las madres realizan algunas sesiones especificas relacionada con los
temas de “transmision de la vida” (sic). Para que puedan, sepan y se atrevan a hablar con
sus hijas. Es un tema muy importante muy dificil de abordar por las madres.

FUENTES DE VERIFICACION del resultado 5

3. Creacion de un centro de referencia de formacion inicial de profesores
(Bachillerato Pedagodgico) en Ndjili Kinshasa

¢ Planos con distribucidn de espacio

¢ Fotografias interior y exterior del centro fotos.

Comprobados en terreno, se adjuntan fotografias. La ejecucidn es correcta y de calidad
4. Entorno académico de Ndjili

Estudiado y conforme en datos contenidos en la relacidon que sigue.

5. Implicacién familiar en la ensefanza del Centro en Ndjili
Informes de los profesores sobre las reuniones con los padres

Estudiado y conforme en datos contenidos en la relacion que sigue.
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Entorno y caracteristicas de la escuelas
ESCUELA VEDRUNA

Desde 2007 las Hermanas Carmelitas de la Caridad estan presentes en el barrio y en 2008
comenzaron las obras de construccidn de una nueva Escuela Infantil y de Primaria, en el
marco del Convenio 06-C0O1-039.La escuela abrié sus puertas en Septiembre de 2009.

La Escuela Vedruna esta situada en un barrio de una zona periférica de Khinsaha, la
comuna de Ndjili. Se ha construido en una superficie de 1627 m2 , el terreno es de la
archidiocesis de Kinshasa, y la iniciativa Sceurs Carmélites de la charité (VEDRUNA),
representadas y dirigidas por la reverenda Soeur Maria NURIA.

En las entrevistas, Mme. NURIA, que gestiona la escuela dice que la mayoria de alumnos
gue estudian alli son de familias de muy bajo poder adquisitivo y con un alto porcentaje
de niflos que no vive con sus padres porque son inmigrantes desplazados.

Se ha contratado el personal a través de un anuncio de la oferta en la parroquia. Para la
contratacién, cuenta con el apoyo de la coordinacion de las escuelas catdlicas
confeccionadas que envia los dosieres al Ministerio para su aprobacién e inclusion en el
servicio correspondiente de la funcidn publica para que consten como empleados y
reciban el salario publico.

A dia de hoy solo los profesores de primaria reciben el salario del gobierno (70.000 Fc
equivale a 77 SUS). Los de secundaria no se han mecanizado aun porque el ciclo ha
empezado este curso escolar; en un pais donde estas gestiones pueden tardar hasta
cinco anos, hay que armarse de paciencia antes de que se regularice la situacién. Gracias
a la contribucidén de los padres la escuela compensa con una aportacion: 215.000Fc o sea
238,805US para la educadora maternal, 150.000Fc so sea 166,70SUS para el profesor de
primaria 125.000Fc o sea 138,90SUS para el de secundaria que tiene la carga horaria
minima.

La evaluacidn de los profesores esta asegurada por el director del centro por medio de
una ficha de valoracién del rendimiento conforme a las exigencias del programa nacional.
No hay casos destacables de absentismo, siendo los Unicos debidos a los brotes de
malaria.

Respecto a la colaboracién de los padres existe un comité de padres de alumnos que esta
en permanente comunicacién con la direccidon y convoca la asamblea de padres ordinaria
cada trimestre y la extraordinaria en caso de necesidad.

Ademas los padres pueden contactar con los responsables de la escuela por iniciativa
propia o viceversa para casos concretos de nifos. Los reportes estan custodiados en los
archivos de la escuela.

La escuela organiza cursos de cuidados de sanidad basica para los alumnos y familias y la
comunidad del entorno, con pruebas de laboratorio, cuidados diarios y visitas al médico
dos veces por semana.

Esta previsto poner en funcionamiento un programa social de inclusion de discapacitados
gue incluye alfabetizacion funcional
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Tras un estudio previo de las necesidades educativas en Kinshasa, se identificé el barrio
Ndjili como uno de los barrios mas pobres y con un mayor nimero de escasez de escuelas
en la capital.

Durante el afio 2011, las secciones Infantil y Primaria del Complejo Escolar Vedruna
continuaron su funcionamiento seguin el convenio anterior. Mientras, se llevaron a cabo
las obras de construccion de la 22 planta (que albergarad la seccion Secundaria).

Las obras de la construccion se han desarrollado sin incidencias, segun lo planeado.
Durante el PAC 3 se debe terminar la construccion que incluye el espacio para la
formacién y su equipamiento, una sala polivalente que estard destinada a varias
actividades de formacion. Entre otros se planea desarrollar una parte de los cursos
organizados por la UNED en colaboracién con UPN en esta aula. También permitird
obtener los recursos adicionales para poder sostener la escuela, proporcionando los
ingresos del alquiler de la misma. La sala ya estd siendo usada en parte para las
reuniones con los padres. Durante este afno se organizaron tres reuniones con los padres
con asistencia masiva. En el aula también se dardn las clases de informatica para los
adultos.

En toda la comuna de Ndjili, con 328.351 habitantes, sélo se encuentran 35 escuelas de
Secundaria. Con el proyecto se dard cobertura escolar a 500 nuevos alumnos.

Ademas, el Centro tendra la especializacién de bachillerato pedagdgico, lo que contribuira
a la formacién de base de los profesores de primaria de la RD del Congo, en el marco de
las prioridades diseifadas por el MEPSP.

Los criterios de admision en la escuela son:

Alto grado de pobreza,

Procedencia de familia desplazada por conflicto armado
Padres desempleados

Discriminacidn positiva de género

Por lo tanto, se da una oportunidad a las nifias del barrio quienes de otro modo no
hubieran podido educarse por razones econdmicas, entre otras por no poder costear el
transporte para ir la escuela mas préoxima.

Hay mas escuelas en el barrio pero con una gran falta de plazas y hacinamiento

Una parte de los alumnos cuenta con una beca que les permite estudiar sin pagar la cuota
completa de los gastos escolares.

Actualmente la escuela atiende a 864 alumnos: repartidos en la siguiente manera: 151 en
tres clases de maternal (75 nifias y 76 niflos) 548 en 12 clases de primaria (295 nifias y
253 nifios), y 165 primeros alumnos en dos clases de la seccién secundaria (82 chicas y 83
chicos).

Desde el mes de Diciembre 2011 la escuela cuenta con servicio de Internet, que por las
tardes estd al servicio del barrio aunque es para uso prioritario de los estudiantes. La
conexidn es bastante defectuosa.
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En Febrero de puso en marcha el dispensario escolar, promovido por el Proyecto
Nacional de Sanidad Escolar. Financiado por el Gobierno con una pequeia participacion
de los padres y abierto a las distintas escuelas del barrio.

El Ministerio de Educacion esta presentando esta escuela como el ejemplo de la escuela
de calidad, también se ha valorado muy bien por la Coordinacidon de las Escuelas
Catodlicas quienes han tenido en cuenta el esfuerzo y aportacion de la AECID, FPSC y la
Congregacion de las Carmelitas de la Caridad.

A nivel de barrio y familias tiene una merecida fama de calidad educativa y de buena
gestion.

Datos de C.E. VEDRUNA

Ciclo de | Profesores por | Alumnos por | NUmero | Numero de | Media de Contribucidn
estudios sexo) sexo de aulas alumnos por anual de los
alumnos | ocupadas aula padres
H F G F

Materna 0 5 76 75 151 4 37 200SUS
Primaria 13 4 253 295 | 548 12 45 160SUS
Secundaria | 7 0 83 82 165 4 41 2255US
TOTAL 20 9 412 452 | 864 20* 41

N.B. 20* Es el nimero de aulas ocupadas sobre un total de 30 con que cuenta la Escuela

LIZIBA: Escuela gestionada por AFEDI

Para la concertacidon de las escuelas en RDC es condicién indispensable que sean
confesionales. En el caso de la promovida por AFEDI, se exigié previamente Ia
certificacién del concierto para aceptar su participacién en el convenio. La AFEDI se
encuentra registrada como Asociacion “No Confesional”.

AECID observé que “no se cumple la condicion de que [dicho terreno] vaya a ser
transferido definitivamente al término de la ejecucion”. Se respondio precisando que
gue el terreno puesto a disposicion del Convenio por la AFEDI serd transferido al final del
Convenio, junto con los bienes muebles e inmuebles del “Lycée Liziba.

Por otro lado, el punto 11.6.1 de la Normativa dice que “los bienes [son] inscribibles a
nombre del socio local en los dos casos siguientes: a) Cuando el socio local sea una
entidad publica. B) Cuando el socio local sea al mismo tiempo el beneficiario final o una

agrupacion legalmente constituida de éstos...”. Este es el caso de la AFEDI,

La naturaleza y componente de AEFID estan incluidos en el contexto general.
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En 2009 nace el colegio Liziba en Kinshasa, (capital del pais) para dar respuesta a estas
cuestiones. El centro se dedica especialmente al desarrollo y educacion de la mujer. El
colegio imparte clases intentando que sus alumnas tengan el nivel suficiente para poder
estudiar en la Universidad o acceder a becas en otros paises.

Liziba es un centro educativo de secundaria fundado por la Association Africaine pour
I’Education et I’Instruction (AFEDI). Esta asociacion fue constituida por un grupo de
matrimonios congolefios preocupados por el futuro y la educacion de sus hijos, en un pais
en que se ha ido dejando de lado la educacion debido a los constantes conflictos en los
ultimos afios.

( De la web de la Fundacion Montblanc)

La actual escuela LIZIBA esta situada en un barrio residencial en los altos de Kinshasa,
lindando con barrios pobres de un suburbio de la capital. Es un liceo de ensefianza
secundaria para chicas. En el presente ano escolar se han inscrito 80 jévenes. Funciona
con el partenariado de AFEDI que integra a los padres que quieren participar. Tiene
también un comité de padres que colabora con la escuela para lo relativo al buen
funcionamiento y al rendimiento de los alumnos. Hay sistema de tutorias
individualizadas.

El trasporte esta organizado por los padres que alquilan los servicios de una empresa de
transporte urbano. Un parte de las alumnas tienen becas, lo que no se puede hacer en las
escuelas publicas o confesionales. Asi se da oportunidad a ninas de familias pobres de
acceder a una ensefanza de calidad.

Se prevé que el ano escolar 2014 abrird sus puertas en Mbudi con unas 400 alumnas y
después ird en progresion.

DATOS DE LIZIBA

Ciclo de | Nimero de | Nimero de | Nimero de | Alumnos
estudios profesores alumnos aulas por clase
Secundaria 12 80 7 12

En un futuro préximo (3 a 5 afios) los responsables cuentan con transferirse al terreno
comprado en Mbudi, en la periferia de la ciudad para organizar sus programas.

Los trabajos de construccion aun no han comenzado pero existe ya la planificacion.

El acuerdo de partenariado firmado entre MEPSP y AFEDI, el Ministerio suscribe la
intencidn “participar en el financiamiento de proyectos aprobados por el Ministerio para
el sostenimiento de las escuelas, a la concesidon de becas de estudio para los alumnos
procedentes de familias desfavorecidas, a la financiacién de las formaciones para el
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reciclaje del personal docente, y a proporcionar manuales escolares y materiales
didacticos y pedagdgicos”.

Desde AFEDI se indica que es una escuela inclusiva donde no se excluye a nadie por
razones de religion, raza o nivel social, dando la cobertura para las alumnas viniendo de
varios grupos sociales, étnicos y religiosos.

Este acuerdo es el primero que se firma en RDC en estos términos con una escuela
aconfesional y abre una puerta a una nueva forma de concepcidn de las escuelas que
consideramos contribuird a una mejora de la ensefianza en general.

Esta iniciativa pionera en el contexto no estd exenta de las dificultades iniciales al abrir
camino pero se estima un correcto desempeno de actividades y oportunidades de mejora
gue puedan servir de referencia a otras escuelas.

Para las dos organizaciones, pero especialmente para AFEDI, ha supuesto un gran trabajo
y el empleo de un periodo de tiempo importante, culminada con este buen resultado.

El Sr. Augustin K.Mukoka vy la Sra.Veronique Muyumba Ndiba de AFEDI se reunieron
con los representantes de FPSC para valorar opciones de obtener el terreno para la
construccion de la escuela.

VALORACION

Las acciones correspondientes a este periodo se han completado con los retrasos que se
detallan. La intencién de la AFEDI de instaurar un modelo de escuela no confesional, ha
ocasionado una demora importante debida a la inexistencia de antecedentes en este
sentido; las escuelas confesionales obtienen los permisos de oficio pero en este caso el
procedimiento ha sido mas complicado. Ha ocasionado también un retraso considerable
la compra del terreno, debido a las distintas complicaciones que se han presentado con
los propietarios de los seleccionados en origen. En la actualidad se ha avanzado en la
compra vy se estan llevando a cabo las mediciones previas a la ejecucién de la obra.

Aunque las dos escuelas apoyadas por el proyecto son muy diferentes no podemos
establecer una comparativa solo en términos cuantitativos pues a eso se une que en el
caso de LIZIBA todavia no esta plenamente desarrollado ni el espacio fisico ni el desarrollo
académico por lo que los indicadores pueden llevar a sacar conclusiones errdneas. La
actual escuela de LIZIBA esta orientada en parte a nifios de padres o tutores en su
mayor parte con medios de vida mientras que VEDRUNA es, incluso por su localizacion
destinada a familias de bajos ingresos. Accederan en calidad de becados otros hijos de
familias menos afortunadas. En el control presupuestario, realizado sobre la escuela
actual con solo 80 alumnas, la aportacién de los padres es de 620 $ anuales ya que en
parte reciben donaciones (no se especifica de quien) Al traspasar estos numero a una
escuela de 1000 alumnos minimo, serd necesario estudiar la aportacién pro familia, el
porcentaje de becados etc..

LIZIBA es un centro privado que funciona con estdndares de ensefianza mas avanzados,
consta de un ideario de centro, utiliza metodologias educativas mas avanzadas y se apoya
en la tutorias como recurso individualizado de seguimiento escolar. Obedece al interés de
la asociacion de padres, de que sus hijos accedan a una ensefanza a nivel europeo que
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les permita mayor proyeccion en el futuro. Con unos principios basados en la rigidez de
las normas de conducta y con segregacion por sexos a partir de la primaria.

VEDRUNA es una escuela publica gestionada muy correctamente con los estdndares de la
iglesia catolica en el contexto local.

La Escuela VEDRUNA ha mostrado en su trayectoria una gestion adecuada, transparente
y eficiente en las aportaciones, el uso etc. Ha demostrado en su recorrido que es posible
un modelo de escuela para la clase social mas necesitada, con apoyo del barrio y de los
padres. Quizd tenga limites en las instalaciones o los servicios pero la calidad de la
ensefianza se refleja en las cifras de rendimiento escolar 2011-2012 con un porcentaje de
fracaso inferior al 15% de media.

La organizacién de la escuela es éptima y el uso de recursos idoneo. La construccion de
nuevas salas se contempla también como una fuente de ingresos que procuraran
matriculas a mas alumnos desfavorecidos econémicamente.

Analizando LIZIBA se observa que es una escuela con una estructura y gestion que tiene
mas que ver con el modelo europeo, lo que supone una novedad para la realidad
congolesa. Esto no significa que no sea adecuada sino que parte de un modelo novedoso
en el contexto que ademas se presupone ,segun la planificacién prevista alcanzara
estandares educativos de alta calidad y la inclusion de alumnos de bajos recursos que
podran acceder a un centro de buen nivel.

El hecho de que tenga transporte escolar es singular en un contexto tan pobre y con
tantas carencias pero ha querido incluirse como parte de la mejora que propone la
escuela. Se busca poco a poco reducir las diferencias con otras escuelas y situacidn de los
alumnos donde no se tienen acceso no solo a cubrir adecuadamente las necesidades
nutricionales sino que no puede aspirarse a formaciones especificas, becas en el
extranjero, etc. Se realizan actividades culturales y ludicas con los padres y los alumnos. Y
Se deberd tener en cuenta en el futuro la igualdad de acceso a las actividades
extraescolares que plantean cuando las familias que deban participar en las mismas sean
las de los becados, con acceso muy limitado a recursos

Desde la OTC en 2011, se sefiald que seria muy dificil hacer una escuela inclusiva (tal y
como define AFEDI) en ése entorno; el terreno que se ha comprado es colindante a barrio
pobre y segun va implementdndose el proyecto se observa que se van incorporando
valores inclusivos y estrategias de minimizacion de impacto diferencial. Se argumentd a la
OTC que era necesaria una combinacién de alumnos que pagan y otros sin recursos para
financiar la escuela pero no solo por la parte econdmica sino también como forma de dar
oportunidades a los alumnos de menos recursos que pueden potenciar su desarrollo
académico al tener la oportunidad de estar en esta escuela.

Se considera que respetando el derecho de los padres a elegir la opcidon educativa,

religiosa, etc que prefieran, los fondos de cooperacion siempre deben priorizar el acceso
universal a la educacion y el fortalecimiento de los sistemas educativos. Al estar en una
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etapa inicial el desarrollo no se puede valorar correctamente toda la planificacion prevista
en relacién a la inclusidn, calidad, acceso, etc. Si se sabe que, en el apartado de acceso e
inclusién de nifias de menos recursos, AFEDI ha gestionado a través de becas de empresas
locales que el 25% de las alumnas sean nifias sin recursos. Este hecho se valora
positivamente desde el punto de vista de acceso por género de las nifias a la escuela asi
como de la inclusién por el aspecto econdmico. Pero se desconoce si con las cifras que se
plantean para el futuro, s e puede mantener esta calidad de servicio educativo. En los
porcentajes que se plantean, las familias becadas supondrian mas de 250, si se considera
el coste de la plaza escolar (1200 $ aproximadamente segun las cuentas presentadas) se
estaria hablando de subvencionar unos 300.000 $ anualmente si se subvencionara el
total d ela plaza, aunque en ocasiones se subvenciona solo parcialmente lo que rebajaria
esta cifra.

Aunque se indica que de forma paulatina se bajaran los costes de matricula
significativamente, no se sabe en que se basa esa bajada ya que no se conocen todas las
fuentes de financiacidn. Existen aportaciones de empresas de Kinshasa y de organismos
de cooperacidn de distintos paises.

En el futuro cuando se construya la nueva escuela, para evaluar si se mantendran o no
estas diferencias, serd necesario analizar el proyecto educativo y los estudios de
viabilidad econdmica de forma completa y con el andlisis de tiempo de ejecucion.

De esta forma podra valorarse adecuadamente si la escuela se adapta o no a las premisas
de este Convenio aunque se trabaja en linea para que asi sea.

Podemos concluir en que ambos modelos son validos y complementarios.

En relacién con las infraestructuras y su uso posterior para formacién de maestros e
inspectores, se consideran adecuados los resultados obtenidos aunque a la fecha de la
evaluacidén no estdn a pleno rendimiento.

9. CRITERIOS DE EVALUACION

PERTINENCIA: grado de adecuacién de la intervencién al contexto a las necesidades
de la poblacidn, a las estrategias nacionales y locales de desarrollo, y a las prioridades
de la cooperacién espaiiola.

Los objetivos del Convenio estan en linea con las necesidades de los beneficiarios y con
las prioridades expresadas por un lado, por las autoridades gubernamentales y por otro
por el colectivo de ensefantes.

El modelo de la intervencion es valido segun lo recogido en el cuerpo del Convenio pero
deben respetarse los principios de participacidon y coordinaciéon con todos los agentes
implicados en el mismo.
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La situacion no ha cambiado en lo relativo a educacién pero es cierto que el pais atraviesa
una crisis politica muy grave que influird en el reparto presupuestario sin duda y
previsiblemente el interese politico no estara centrado en la educacion.

Como consecuencia de la dispersién de competencias en materia de educacion y de la
falta de interés que ha demostrado el organismo competente en formacidn, ademas de
otras cuestiones inherentes al precario funcionamiento democratico, no se conocen los
criterios de seleccién de beneficiarios por lo que no es posible saber si son los mas
idoneos. En todo caso de las encuestas realizadas se desprende que, a pesar de la
diversidad de la formacion con la que acceden a los cursos, se trata en la mayor parte de
los casos, de personas con alto grado de implicacién personal en la ensefnanza. Se espera
gue para la continuacion del Convenio se tengan en cuenta los criterios de mejora
expresados por los beneficiarios de la formacion. En la fase de transferencia de los cursos
(incipiente) se ha solicitado al Ministerio hacer la seleccidn de los maestros pro parte de
los ejecutores del Convenio con el fin de homogeneizar el alumnado.

Respecto a las contrapartes, en especial la UPN, no se han tenido en cuenta sus
aportaciones lo que ha originado malestar entre todos los miembros solo mitigado por el
buen hacer del interlocutor pero esta cuestiéon debera resolverse de forma satisfactoria
tanto para la UPN como para el Ministerio y el SENARFOR aunque esto ultimos no
plantean problemas ya que no se implican en el seguimiento del Convenio. Esta cuestion
ha sido estudiada por la ONG y esta reforzando el papel de UPN con la firma de un nuevo
convenio de colaboracién para subsanarla.

En relacién con los centros de referencia del Convenio ,la Escuela Vedruna es pertinente
en el contexto y el uso. Respecto a la escuela promovida por AFEDI no hay elementos de
valoracion de la pertinencia, ya que no hay acciones en este sentido en el periodo
evaluado.

Es pertinente en relacion con las prioridades de la entidad donante de acuerdo con el
analisis efectuado en el apartado 7

En una escala de 1 a 10 se valora la pertinencia en 6 ya que si bien la mayoria d elas
acciones se han completado, han fallado cuestiones, fundamentalmente de apoyo
institucional y de las contrapartes.

EFICACIA: nivel de alcance de los objetivos especificos planteados.

Por lo que respecta a la formacion de los profesores de primaria y de responsables de los
Centros Educativos, en la que se parte de un bajo nivel se considera que se ha realizado
una labor importante precisamente en base a la situacién de partida, es decir las
formacion se ha planificado y llevado a cabo y ello de alguna manera contribuye a una
incipiente mejora. Como no se ha realizado con el mejor de los métodos los resultados
son irregulares : diversos niveles de formacion corresponden a distintos niveles de
aprendizaje, por el método y por la capacidad de los alumnos. A fecha de esta evaluacién
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se ha subsanado este problema con la seleccién de los maestros por parte de la entidad
ejecutora.

Respecto a los inspectores no se ha completado aun la formacién ni se ha llevado a cabo
la destinada a los administradores de los centros de ensefianza

Estos resultados no lograran por si mismo alcanzar los objetivos; habra que aplicar los
cambios estudiados, principalmente en lo que se refiere a la inclusién de personas, planes
de estudios y metodologia local. La debilidad de la herramienta de seguimiento impide de
momento valorar resultados. De hecho no se pueden valorar ni siquiera las formaciones
con un criterio profesional, mas allad de cuestionarios de calidad o satisfaccion.

No estaba previsto el desinterés del SENARFOR , de momento se desconoce si el equipo
de UNED ha estudiado algun elemento de mitigacion para poder mejorar estas relaciones
y llevar a cabo satisfactoriamente la formacidn a inspectores y su posterior replica.

En relacidn con la insuficiencia de infraestructuras educativas el Convenio ha logrado los
objetivos previstos en este periodo muy satisfactoriamente. El retraso en la adquisicion
de terrenos estd suficientemente justificado y el resto de las cuestiones relativas se
pueden considerar ejecutadas con eficacia y por tanto se prevé que se llegue a final de
convenio cumpliendo objetivos .

Para valorar la eficacia se divide por resultados

Formacion y apoyo institucional 5
Mejora de infraestructuras y acceso a ensefianza 8

EFICIENCIA: medida del logro de los resultados en relacién con los recursos que se
consumen.

El Convenio tiene un cronograma y presupuesto precisos y bien estructurados.

Este equipo evaluador no ha conseguido de la persona responsable de la UNED el
presupuesto detallado de sus actuaciones a pesar de haberlo solicitado reiteradamente.
Por ello la eficiencia de lo ejecutado por esta entidad, que supone un porcentaje entorno
al 25% del total no se puede valorar si bien hay evidencias que presuponen una ejecucion
incorrecta, en especial por lo que respecta a recursos humanos y gestién documental.

En la fase de identificacion no hay soporte que justifique el gasto adjudicado, la linea de
base no se conoce.

Las actividades, segln se ha analizado en el apartado 8, se han llevado a cabo en la mayor
parte. Se evidencia retrasos imputables a causas normales de funcionamiento.

En relacion al presupuesto ejecutado directamente por la ONG, construcciéon, materiales,
logistica etc. es consecuente y preciso

La colaboracion institucional no ha aportado mucho a la eficiencia de las acciones, ha sido
el trabajo de la entidad ejecutora el que ha conseguido los resultados alcanzados hasta el
momento. Este elemento se esta mejorando con el dialogo entre Ministerio Y FPSC
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Las acciones se corresponden con las necesidades del convenio; es el modo de llevarlas a
cabo, y hablamos de la formaciéon y seguimiento, lo que no procurara alcanzar los
resultados

En este sentido se vuelve a poner la atencion en los problemas detectados en el método
de formacion, en la no inclusion de los formadores locales (parece que se esté
subsanando en la siguiente etapa) y en el sistema de seguimiento de la ensefianza y su
transmision a otros beneficiarios.

Para valorar la eficiencia se divide por resultados

Formacion y apoyo institucional 4
Mejora de infraestructuras y acceso a ensefianza 7

IMPACTO: efectos de la intervencidn en la poblacién y en el contexto.

En una sociedad como la de Kinshasa con graves carencias de infraestructuras y con un
gran porcentaje de exclusion social, el Convenio ha aportado una mejora sustancial con la
ampliacidon del centro educativo de Ndjili. El modelo de escuela estd muy integrado en el
medio y la participacién e implicacion de los padres y los responsables del Centro
garantiza buenos resultados a medio y largo plazo.

La escuela de Liziba actualmente esta bien considerada, pero por el momento con las
acciones desarrolladas por el convenio es dificil valorar como sera su futuro y que
impacto generara en la poblacién. Cabe presuponer que en la zona de influencia de la
nueva escuela la poblacidn se vera afectada positivamente mas alld de los escolares y sus
familias porque las nuevas estructuras consolidan y mejorar la calidad de vida de los
barrios en que se asientan.

Si hablamos de la formacién es dificil si no imposible hablar de impactos ya que no hay
una herramienta de seguimiento ni evaluacion y el Ministerio por su parte tampoco esta
evaluando las formaciones.

No se consideran impactos de género® porque no esta estudiada ninguna metodologia
para valorarlos ni hay estudios previos para valorar el punto de partida.

3 Analizar el impacto de género implica estudiar los efectos conseguidos por la accién de desarrollo mas allad de los
objetivos propuestos, es decir, los cambios importantes y de largo plazo que se han introducido en la vida de los
hombres y de las mujeres que conforman el grupo meta, en sus diferentes dmbitos de actuacion (sociales, familiares,
culturales, econdmicos, de participacion politica, etc.) y en sus relaciones (jerdrquicas) de género.

Las cuestiones que hay que analizar como punto de partida de la cuestion de género, no se incluyen en la formulacién.
Serian:

1. Enqué medida las necesidades e intereses de las mujeres y de los hombres han sido atendidas por el
Convenio

2. Silos objetivos y resultados de esta accidn han tenido en cuenta las desigualdades de recursos y poder entre
hombres y mujeres;

3. Sise han estudiado y valorado los aportes que unas y otros haran en la intervencion
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La presencia de mujeres como beneficiarias de las acciones no es suficiente para lograr el
cambio hacia una mayor equidad de género. Se trata de erradicar las jerarquias entre
hombres y mujeres; ello no se logra sélo con el compromiso de una de las partes; los
hombres son tan responsables como las mujeres de lograr la equidad de género; su
compromiso con el cambio es, por tanto, determinante. Se considera que ninguna accién
de desarrollo tiene efectos neutros si sus destinatarios no estan en igualdad de
condiciones.

En la construccion y reforma de espacios se han evitado los impactos negativos
medioambientales si bien el medio ya esta bastante deteriorado. La construccion de la
escuela LIZIBA que llevara a cabo una empresa espafiola estd en curso. Se prevé que en la
zona se construyan infraestructuras (carreteras) cuyo impacto medioambiental sera
importante

Como impacto cultural positivo se considera la formacién en informdatica bdsica y en
acceso a redes.

En una escala de 1 a 10 se valora impacto en 5

VIABILIDAD: grado en que los efectos positivos derivados de una intervencion
contindan una vez retirada la ayuda externa

El gran reto para la viabilidad del Convenio es la implicacidn de las instituciones de RDC. Si
ya desde el principio ésta se ha desarrollado en un plano exclusivamente formal, en las
actuales condiciones sociales y politicas del pais, serd aun mas dificil.

Las acciones de formacion no se han encuadrado desde el principio en las estructuras
locales lo que compromete su continuidad porque cuando cese la ayuda no serd posible
seguir por falta de fondos si, pero también por falta de interés hacia un programa muy
débilmente consensuado. La incipiente transferencia de competencias deberia
acompafarse de apoyo técnico y presupuestario. En los siguientes PAC se llevaran a cabo
las transferencias

Los canales de participacidon son muy escasos y poco productivos; por eso no se ha podido
influir sobre las instituciones. La ONG no puede exigir al Gobierno este dialogo, deberia
haber contado con el apoyo de la OTC. El Unico dmbito de participacion que puede
conseguir mejoraras y apropiacidn para su viabilidad es un comité de seguimiento
UNED_UPN_SENARFOR

La tecnologia utilizada para el seguimiento de las formaciones no esta al alcance de los
usuarios ni es probable que lo esté a corto plazo. El uso de internet se debe apoyar
temporalmente con otras herramientas mas accesibles

Las infraestructuras creadas se pueden mantener relativamente con el aporte de las
familias.

4. Cbémo unasy otros se beneficiaran de sus productos y resultados

7
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En una escala de 1 a 10 se valora la viabilidad en 5

10.CONCLUSIONES

De ambito General

El Convenio evaluado estda enmarcado dentro de las actuaciones de cooperacion
ejecutadas por FPSC y subvencionado por la AECID vy tiene como antecedente otras
actividades con el que se estd prestado apoyo a la poblacion mas vulnerable
especialmente en el dmbito educativo.

En tal sentido se considera que el proyecto podria contribuir a favorecer la mejora
educativa en un proceso de transicién hacia un nuevo modelo de Estado y de valores
democraticos en la medida que se integren mas las estructuras implicadas por ambas
partes.

Uno de sus logros debe ser fortalecer las capacidades locales para la mejora educativa y
formativa propiciando asi un futuro mas alejado de la violencia marcado por los traumas
del pasado.

El caracter de accion sostenida en sus aspectos de acompanamiento, capacitacién y
asesoramiento en la reagrupacién puede favorecer a mediano plazo la formacién de otros
grupos (profesionales y técnicos) que deseen seguir los pasos y generar nuevos
programas de apoyo a los beneficiarios. A tal fin la vinculacidon de las instituciones,
organizaciones y beneficiarios y su continuidad resulta esencial.

El apoyo y participacion institucional podrian, si no garantizar, si apoyar su eficacia e
impacto, asi como la cohesidn interna y su viabilidad y/o su adecuacion a las necesidades
y planes de desarrollo del pais. Sin embargo, abordados y aun no resueltos los
compromisos politico-institucionales, el proyecto tiene algunos elementos desfavorables
para su éxito mas alld de la ayuda presupuestaria.

Relativas a la Educacion en Republica Democratica del Congo

Al margen de las consideraciones anteriores uno de los aspectos esenciales tiene que ver
con el empoderamiento de la Institucion congoleia que en buena medida pasa a ser
definidora y decisoria en la prestacidon de servicios basicos de educacion a sus ciudadanos.
El proyecto facilita, ya sea como prestacion de servicios o personal capacitado,
elementos clave para la toma de decisiones a futuro que repercuta en esa mejora.

Se considera necesario aumentar las capacidades humanas en materia de Educaciodn, a
través de la mejora de la calidad de la educacién, en concreto de la formacién y condicién

71
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del profesorado y del personal educativo, y del acceso a la educacién primaria que va en
linea con las prioridades no solo de la cooperacién espafiola sino también de los donantes
internacionales.

Respecto del colectivo de profesionales vinculados a la practica educativa (profesores e
inspectores), la apropiacidon de conocimientos adquiridos no se produce con la formacion
planteada el proyecto. La falta de coordinacidon y de implicacién de los distintos
estamentos oficiales y la carencia de transparencia en algunas decisiones representan un
debilidad del Convenio. En este caso nos referimos especialmente al método de seleccién
de beneficiarios, cuyos criterios se desconocen y por tanto no e posible medir la eficiencia
y el impacto de esas formaciones.

Debilidades

v' La formulacién del proyecto se hizo sin una linea de base trazada en un aspecto
técnico, solo argumentada empiricamente .La sustentacion del proyecto sobre
determinados aspectos tuvo que ajustarse a lo largo del tiempo sobre elementos
nuevos basados en un conocimiento mas profundo de la realidad ,lo que ha podido
repercutir tanto en los cambios como en las prioridades o estrategias a seguir.

v' En el proyecto se echa de menos la existencia de un plan estratégico por parte de la
organizacién lo que impide valorar el compromiso a medio-largo plazo en las
actuaciones contempladas en el programa si bien hay un marco estratégico regional
que presupone este compromiso. Frente a ello nos encontramos una actuacion
continuada desde 2006 que puede paliar esa carencia

v' la participacion de los beneficiarios en el diagndstico de su situaciéon no ha sido
suficiente en cuanto a los criterios utilizados y maxime cuando hablamos un
programa de fortalecimiento institucional. Debe pedirse un compromiso activo de
los beneficiarios a pesar de las limitaciones que tienen, obviamente su falta de
participacién como sujetos activos del proyecto desde el inicio ofrece algunas
carencias al mismo. Se habla de beneficiarios refiriéndose al sistema publico de
ensefanza, al Ministerio y sus drganos competentes. Se considera que desde UNED
no se ha propiciado esa participacidon. Se reconoce la dificultad de ese dialogo pero
hubiera sido deseable consolidar un acuerdo de minimos en personas y programas
gue hubiera evitado cierta desafeccion producida en el desarrollo del Convenio

v' El andlisis de los factores externos que podian afectar al logro de resultados y
objetivo no ha sido del todo suficiente en la formulacion: el contexto y las diferentes
experiencias de actuaciones y planificaciones puestas en marcha en los ultimos
anos, dificultan contar con un contexto consolidado sobre el que planificar
actuaciones a medio-largo plazo..

v' Poblacidn beneficiaria. En el aspecto de las formaciones, no esta definida por que el
Ministerio no se ha dotado de criterios o no los ha comunicado. Respecto al
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alumnado, familias beneficiarias etc, estan bien definido en el caso de Ndijil , no
tanto en la escuela LIZIBA aun por construir y planificar su desarrollo previsto.

v’ Respecto a la ejecucidn la mayor debilidad es la actitud de la entidad formadora. Se

considera que UNED no ha tenido en cuenta las necesidades de los beneficiarios ni
se ha apoyado en la experiencia y capacidad de gestion de las instancias estatales
ocasionando con ello la ineficacia de algunas de las acciones. Se desconoce como
ha utilizado los medios a su alcance pero de la observacién del total del
presupuesto se infiere que tenia mayores posibilidades para dotar de mas recursos
humanos y materiales sus acciones asi como de apoyar técnicamente el proceso. En
la ultima fase del PAC Il solo una persona, cuyas condiciones laborales y CV se
desconoces, se estaba haciendo cargo de la formacion y el seguimiento.

v'La participacién de la UNED que se preveia una fortaleza, no ha desarrollado las
acciones que le competen con la eficacia que se presumia y es en parte causante del
descontento de los responsables educativos sobre algunos aspectos del programa.

En estos momentos los donantes activos en el sector de la educaciéon en RDC son
escasamente significativos, y estan coordinados en un grupo liderado por OXFAM y
el Ministerio de Educacién, en el que también participan otras ONGs espanolas y
Organismos Internacionales. Uno de los principales ejes de accidon de los donantes
en este sector es el de la eliminacién del pago gravoso de tasas por parte de las
familias para la educacidn de los hijos; esto no concuerda con la linea de
financiacion prevista para las escuelas aunque es evidente que el Gobierno no
puede asumir ese coste y or tanto es un objetivo a largo plazo .Se debe tender a
homogeneizar los costes para facilitar el acceso mas amplio.

Fortalezas
Del proyecto
v/ El proyecto evaluado se sitla claramente entre las prioridades de la AECID, tanto en
lo que hace referencia al drea de intervencidn como en su tematica, sector de
actividad, inclusién de la componente de género vy en la tipologia de beneficiarios.
v' Responde a una concepcion estratégica de intervencidon, basada en la
concentracion de actividades y zonas geograficas donde han existido experiencias
previas.
v Puede complementar otras actuaciones y fortalecer capacidades locales que en el

contexto actual se consideran practicamente inexistentes.

7
GRUPO ASGESAB “Sumamos experiencias personales para contribuir a mejoras colectivas «



c EVALUACION INTERMEDIA “MEJORA DE LA CALIDAD DE LA ENSENANZA CON ESPECIAL =
ATENCION A LA FORMACION DEL PROFESORADO DE LA ENSENANZA PUBLICA Y PRIVADA EN RD CONGO”
PROYECTO FINANCIADO POR AECID .EJECUTADO FPSC

v'  las fases del Convenio a que se refieren los resultados 3 y 4 que no dependen
tanto de la coordinacion de actores obtienen buenos resultados y se espera
continuidad para ellas

De la ONG

v En cuanto a niveles de comunicacion, la relacién entre la ONGD (en Espafia y
Republica Democratica del Congo) ha sido muy estrecha, lo que ha redundado en
un intercambio de permanente de informacion casi al instante durante todas las
fases de la intervencidn. Esta informacion siempre se ha podido utilizar ya que se ha
resentido de la falta de apoyo institucional.

v La presencia permanente en terreno de Fundacion Promocidn Social de la Cultura ,a
través de personal expatriado ,constituye un punto fuerte del programa

v' La ONG tiene experiencia contrastada en este tipo de programas por lo que sabrd
aplicar las medidas de correccidn necesarias en el Convenio

v Ha demostrado una gran flexibilidad de correccidon de errores y capacidad de
implantacidn de acciones no previstas para la mejora del Convenio.

De las Instituciones

v'El diagndstico inicial realizado sobre la situacion en el pais reveld que la
vulnerabilidad mas elevada corresponde a los sectores de gobernanza democratica,
participacién ciudadana y desarrollo institucional asi como a los servicios basicos de
educacion. Abordando estos componentes desde el proyecto, la participacién y
apoyo institucional deberia haberse producido. No obstante no hay una relacion
especialmente cooperadora y comprometida en todos los niveles aunque desde el
inicio del Convenio se va alcanzando un mayor interés que puede acrecentarse
aplicando las mejoras que demandan las Instituciones.

Del colectivo beneficiario (maestros/inspectores)

v'  Presencia y participacion condicionada tanto en los planteamientos como desde el
punto de vista de beneficiarios (cuerpo de inspectores). El proyecto favorece su
vertebracion como colectivo, la autoestima y la solidaridad. Igualmente propicia la
incorporacion a la escuela en mejores condiciones formativas favoreciendo el
mejor desempefio y su incorporacién a otras esferas de participacion. El colectiv
beneficiario de maestros ha sido participativo .

v' Se ha trabajado en la formacion y capacitaciéon pero también en el fortalecimiento
institucional del ambito educativo.
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Ha sido necesario un acercamiento por parte de la FSPC al colectivo de maestros,
modificando aspectos de la formacidn requeridos por las circunstancias especiales
gue ya se han planteado (falta de formacion previa, accesibilidad..)

Respecto a los beneficiarios (padres/alumnos) la respuesta es mucho mas efectiva,
se implican en las acciones del Convenio, participan individual y colectivamente y
ello garantiza la apropiacién y la consecucién de buenos resultados en la ensefanza
en los centros estudiados.

v’ La evaluacidon del impacto en el apartado educativo (no asi en el de formacion)

trabajo desarrollado ha sido valorado positivamente por las autoridades locales
ante la mejora del nivel de ensefianza de los nifios y nifias que estan en la
ensefianza publica

v'Las actuaciones han producido un cierto impacto en el medio local y son

pertinentes puesto que la educacién es la base del fomento del capital humano.
Conviene recalcar las debilidades identificadas respecto de la viabilidad del
funcionamiento de los centros a medio-largo plazo.

v De la misma forma, conviene destacar el grado de participacién de las personas

beneficiarias de los Programas de formacién y capacitacion , su alto grado de
satisfaccidn y la relativa incidencia que han tenido las intervenciones en el disefio e
implementacion de las politicas publicas a las que contribuye el nivel de
coordinacién y complementariedad existente con el Ministerio.

Del colectivo beneficiario (alumnos y padres)

v El convenio ha conseguido movilizar a las familiar de los alumnos de los centros

referidos implicdndolos en actividades que redundan en una mejora de la articulacidn
social (salud, participacion) ademas del rendimiento de los hijos en la escuela

Lecciones aprendidas

v

Se deben estudiar previamente a la formulacidon otras experiencias similares en el
area subvencionadas desde Instituciones Publicas, en particular la propia AECID

Es fundamental contar con el conocimiento previo de las instituciones, su
funcionamiento y con su acuerdo expreso a las acciones a desarrollar, ello requiere
la participacion en la elaboracién de la propuesta de los técnicos de esas
instituciones y la incorporacion de sus sugerencias

Apoyarse en las estructuras existentes y optimizar su programa mediante apoyo
presupuestario y/o técnico es el mejor camino para consolidar y fortalecer las
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instituciones de paises en desarrollo. Crear estructuras paralelas ocasiona
desencuentros y se incurre en gastos mayores.

Es especialmente importante garantizar la coordinacion y la complementariedad de
las acciones con el fin de que se refuercen mutuamente y se eviten acciones aisladas
con escaso impacto, ademas de evitar solapamientos inutiles.

El pais se encuentra en plena transicion tras largos afios de conflicto armado. Las
necesidades educativas y formativas contindan siendo acuciantes por lo que se
recomienda continuar apoyando dichas acciones en el este del pais como puente a
proyectos de desarrollo propio. Esto implica que aun deben convivir ayudas de
desarrollo con otros mecanismos de Reacciéon Rapida como los de ayuda
humanitaria y de emergencia , que canalicen los fondos para programas de forma
urgente cuando se producen los repuntes de crisis humanitarias pero trabajando en
desarrollo como férmula de construccidn de paz y garantia de derechos.

11 RECOMENDACIONES

Formulacion del proyecto

Es importante tener presente, las “exigencias de la demanda” a la hora de formular
lo que implica contar con los beneficiarios en la identificacion y disefio posterior de
las intervenciones, asumiendo el punto de vista de los afectados por los problemas
gue se pretenden resolver pues la participativa favorece su apropiacion, incrementa
las posibilidades de viabilidad y permite acotar las caracteristicas de los grupos y por
tanto las intervenciones.

Conviene considerar periodos mas largos en el tiempo para la ejecucién completa
del proyecto (se estiman necesarios al menos dos afios mas de los que contempla
este convenio) y tener previstos mecanismos para suavizar, eliminar y reinvertir
tendencias en lo que a deserciones de beneficiarios se refiere. El contexto puede
alentar los abandonos y dificultar el cumplimiento de ciclos completos con los
beneficiarios si no se cuenta con un compromiso real institucional.

Valorando lo ambicioso del proyecto, la reformulacién debe ser un mecanismo a
aplicar para cuestiones puntuales y sin que afecte a la esencia del proyecto vy
siempre siendo consensuado y comunicado a la Entidad financiadora.

En este sentido se considera que lo que respecta a la formacién debe ser revisado
para adaptarlo mas a los requerimientos de las contrapartes. También se
recomienda revisar el convenio con la UNED , adaptar el presupuesto a las
necesidades reales y exigir una mayor dedicacion de recursos humanos.

Se recomienda elaboracion de un manual de gestién operativa en el pais que
incluya:

GRUPO ASGESAB “Sumamos experiencias personales para contribuir a mejoras colectivas «



c EVALUACION INTERMEDIA “MEJORA DE LA CALIDAD DE LA ENSENANZA CON ESPECIAL
ATENCION A LA FORMACION DEL PROFESORADO DE LA ENSENANZA PUBLICA Y PRIVADA EN RD CONGO”
PROYECTO FINANCIADO POR AECID .EJECUTADO FPSC

a) Definicién de los objetivos y el ambito de actuacion de las estructuras y
procesos.

b) Definicidn de las responsabilidades de cada estructura y proceso.

c) Definicién de mecanismos de concertacion y de toma de decisiones en
cada una de las estructurasy procesos.

d) Definicidn de los actores que participaran en estas estructuras y procesosy
de los roles de cada organismo participante en cada uno de los mismos.

e) Definicidn de los mecanismos de participacién de todos los actores (incluir
un trabajo para reconocer y reforzar el papel de las ONGDs en el
terreno) en las estructuras y procesos.

Esto ultimo supone establecer cauces de intercambio de informacién con los actores
centrales y descentralizados (especial énfasis en reforzar el intercambio de informacion
con el Ministerio de Educacién de RD Congo ).

Esto incluye elaborar fichas técnicas de intercambio de informacién para la obtencion de
informacién/datos sobre los programas gestionados por los distintos actores que se
centralicen en el organismo responsable de centralizar la informacién sobre las
intervenciones en Rd Congo.

Igualmente se recomienda asegurar la complementariedad de la cooperacién.. Para ello,
tanto los actores de cooperacién como las autoridades congolefias deben facilitar este
proceso de complementariedad.

Sobre el proceso de ejecucion

. La intervencion de diferentes instituciones, organizaciones y contrapartes tiene
elementos e positivos por que suma iniciativas y experiencias por lo que deberia
formar parte del proyecto. Para evitar correr el riesgo de dispersar la linea de
mando y toma de decisiones debe quedar siempre por escrito el papel de cada
interviniente y sobre todo la dependencia jerarquica y funcional. Hay que elaborar
un organigrama de funcionamiento que incluya a la UPN , al MESPC y al SERNAFOR e
insistir en su cumplimiento

. Revisar los materiales de formacion para sucesivas etapas y cursos. Consensuar los
contenidos con las instituciones competentes

. Hacer la transferencia UNED_UPN de forma paulatina pero con el apoyo técnico
mantenido en el tiempo evitando el desinterés de la Ultima etapa

. Por lo que respecta a la escuela LIZIBA el Convenio debe hacer un seguimiento del
proyecto educativo ya que hay dudas razonables sobre la viabilidad de las
condiciones que la asociacion gestora plantea

. Estudiar el esquema de donantes de la escuela LIZIBA para poder analizar la
viabilidad futura y los condicionantes a que puedan someter esas donaciones

. Se hace necesaria la coordinacién con otros agentes de desarrollo y cooperadores
gue unan recursos, conocimientos y estrategias, mejorando asi la eficiencia, eficacia
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c EVALUACION INTERMEDIA “MEJORA DE LA CALIDAD DE LA ENSENANZA CON ESPECIAL
ATENCION A LA FORMACION DEL PROFESORADO DE LA ENSENANZA PUBLICA Y PRIVADA EN RD CONGO”
PROYECTO FINANCIADO POR AECID .EJECUTADO FPSC

y cobertura de los proyectos desarrollados. Se recomienda mejorar la coordinacion
con otras acciones complementarias desarrolladas en el mismo ambito y sector.

Sobre su continuidad

. Con todo lo anterior y el valor como experiencia de desarrollo de esta iniciativa para
obtener resultados que puedan ser positivos, es preciso, ademds de la continuidad
del apoyo para una segunda fase, la mejora de los aspectos destacados que se
resumen en : participacion de las instituciones y adaptacion de la UNED a las
necesidades educativas de RDC Seguramente la dotacién de mayores recursos
mejores el impacto de las actuaciones y ampliacidn de cobertura entre la poblacién.

. Dada la debilidad de la estructura del Estado, el riesgo de recaida en conflicto

armado y de no recibir el apoyo necesario de la comunidad internacional suponen
un condicionante serio para la continuidad

7
GRUPO ASGESAB “Sumamos experiencias personales para contribuir a mejoras colectivas «



RESUMEN EJECUTIVO

. Titulo del proyecto

“Mejora de la calidad de la ensefianza, con especial atencion a la formacion del profesorado de la ensenanza
publica y privada, en la Republica Democratica del Congo“

Tipo de evaluacion

Evaluaciéon intermedia externa.

Fecha de evaluacion

Del 12 de Octubre al 15 de Noviembre de 2012.

Entidad responsable de la evaluacion

Grupo Asgesab de Consultores en Cooperacién al Desarrollo.

Sectores de intervencion y Lineas estratégicas donante

OE P.D. 1l
(principal y Lineas Estratégicas PD
secundario)

CRS PRINCIPAL (el
primero) y secundarios

110 EDUCACION |PS03

11130 Formacion

OE032 LEO0325
de profesores

11220 Educacién
Basica

11320 Educacién
Secundaria

BN “Sumamos experiencias personales para contribuir a mejoras colectivas “




Resumen del cumplimiento del proyecto

Descripcion de lo realizado

El Convenio tiene como fin mejorar profesionalmente al del personal del MEPSP y a los
Inspectores . Para ello se cuenta con la participacion de un equipo de la UNED que deberia
disefiar un programa de formacidon adaptado a las necesidades y caracteristicas del
entorno al que va dirigido. Las reticencias de algunos estamentos gubernamentales y la
escasa participacion concedida a la Universidad elegida como contraparte han producido
un débil impacto en los resultados que se esperaban en esta etapa del convenio. Los
cursos se estan llevando a cabo con buenos resultados individuales dificiles de transferir al
colectivo y la falta de participacion del cuerpo de inspectores condiciona su implantacion
en las escuelas que no ha participado. El esfuerzo de la ONG para adaptarse a estos y otros
inconvenientes ha posibilitados que se puedan llevar a cabo la mayor parte de las acciones
planteadas y que se reformulen de cara a una nueva etapa para mejorar los resultados.

El Convenio trabaja para incrementar el acceso al bachillerato pedagdgico de calidad a
futuros profesores de primaria en dos escuelas de referencia. Este resultado se prevé
alcanzar mediante la puesta en marcha de un Centro de Formacién que se ha reformulado
para des -localizar la formacién y hacerla mas accesible.

La mejora del acceso a la educacion se esta consiguiendo mediante la ampliacion de la
Escuela Vedruna que a la fecha de la evaluacion estd funcionando como se preveia ,
incrementando el alumnado, con especial atencidn a las nifias.

La otra escuela objetivo estd en fase de desarrollo ya que por motivos externos a los
actores del Convenio la ejecucion de esta fase ha sufrido un retraso considerable. No
obstante en la ubicacidn actual esta funcionando con un nimero reducido de alumnas

Valoracién de la ejecucion
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Las formaciones se han desarrollado en la forma prevista a los maestros. No se han completado las
formaciones a personal del Ministerio. Esto significa que la transmision y control de la gestién educativa
estan condicionados en esta fase del Convenio.

Se considera que los maestros formados han aprovechado la ocasion para mejorar sus conocimientos en
lengua y matematicas. Los materiales que se distribuyeron son adecuados en cuanto a contenido
pedagdgico pero no se adecuan al contexto y por tratarse de un alumnado bastante diversificado, no en
todos los casos ha sido de utilidad.

La cuestion que ha restado eficacia es la falta de coordinacion entre estamentos institucionales.

En el caso del SERNAFOR manifestaron desde el principio que habian sido asociados con el Ministerio
MEPSC para la formacion. No han participado en el Convenio. La Universidad (UPN)hubiera querido mayor
participacién en todas las fases del mismo; se han desaprovechado oportunidades de hacer un programa
mas eficaz contando con los recursos intelectuales de este Centro.

No existe una coordinacion eficaz por falta de estudio en la fase de identificacion del proceso.

La organizacion (FSPC) ha demostrado flexibilidad y capacidad de adaptacion para las mejoras necesarias a
lo largo de esta etapa. La UNED ha fallado en cuestiones importantes : adecuacidon al contexto,
coparticipacién de beneficiarios, dotacidn de recursos.

La descoordinacidon con el resto de actores de cooperacidn es un elemento que debe ser mejorado.

Respecto a los resultados 4 y 5, la intencién de la AFEDI de instaurar un modelo de escuela no confesional,
ha ocasionado una demora importante  ha existido también un retraso considerable en la compra del
terreno. En la actualidad se han subsanado estos problemas.

Las dos escuelas apoyadas por el proyecto son muy diferentes, no se puede podemos establecer una
comparativa solo en términos cuantitativos ya que en el caso de LIZIBA todavia no estd plenamente
desarrollado ni el espacio fisico ni el desarrollo académico por lo que los indicadores pueden llevar a sacar
conclusiones erréneas.

En relacion con las infraestructuras y su uso posterior para formacién de maestros e inspectores, se
consideran adecuados los resultados obtenidos aunque a la fecha de la evaluacion no estan a pleno
rendimiento.

u “Sumamos experiencias personales para contribuir a mejoras colectivas “



RECOMENDACIONES

Formulacion

e Estudiar periodos mas largos en el tiempo para la ejecucion completa del proyecto (y
previstos mecanismos para suavizar, eliminar y reinvertir tendencias en lo que a
deserciones de beneficiarios se refiere.

e Se recomienda la revisién para adaptarlo mas a los requerimientos de las contrapartes.
También se recomienda revisar el convenio con la UNED, adaptar el presupuesto a las
necesidades reales y exigir una mayor dedicacién de recursos humanos.

e Elaborar un manual de gestién operativa en el pais

e Asegurar la complementariedad de la cooperacién.. Para ello, tanto los actores de
cooperacion como las autoridades congolefias deben facilitar este proceso de
complementariedad.

Ejecucion

. Elaborar un organigrama de funcionamiento que incluya a la UPN, al MESPC y al SERNAFOR e
insistir en su cumplimiento

o Revisar los materiales de formacidon para sucesivas etapas y cursos. Consensuar los
contenidos con las instituciones competentes

. Hacer la transferencia UNED_UPN de forma paulatina pero con el apoyo técnico mantenido
en el tiempo evitando el desinterés de la Ultima etapa

. Por lo que respecta a la escuela LIZIBA el Convenio debe hacer un seguimiento del proyecto
educativo y estudiar su esquema de donantes

) Coordinarse con otros agentes de desarrollo

Continuidad

. Mejora de los siguientes aspectos:
1. Participacidn de las instituciones
2. Adaptacion de la UNED a las necesidades educativas de RDC

Cuadro resumen de CRITERIOS DE EVALUACION. (Valores sobre 10)
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Comentarios:

La valoracion de la ejecucion global es media-baja ya que los
resultados de la parte correspondiente a la formacion debilita
el conjunto. Los resultados 4 y 5 estdn mejor valorados en
todos los criterios.

PERTINENCIA 6
EFICACIA 6,5
EFICIENCIA 5,5
SOSTENIBILIDAD/VIABILIDAD 5
IMPACTO 5
COMPLEMENTAREIDAD 2
Media de la evaluacién 5
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